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Y para que asi conste, expido la presente con el visto bueno del Excmo. Sr.
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EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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BOCYL
COVID-19
CPV

CyL

D.G.

DUERO

Expte.
ISSAI-ES
IVA

N.% n.°
O.T.A.E.
PLACE
PPT

RPCCL

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Acronimo en inglés de Coronavirus disease 2019.
Vocabulario Comun de Contratacion Publica.
Castillay Leon.

Direccién General.

Aplicacion informatica “Contratacion Administrativa”, para la
gestion del Registro Publico de Contratos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Expediente.

Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Impuesto sobre el Valor Anadido.

numero.

Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.

Plataforma de contratacion del Sector Publico

Pliego de Prescripciones Técnicas.

Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Leon
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos
decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los
datos redondeados. Todos los importes estan expresados en euros, excepto en los que
expresamente se indique otra cosa.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por las entidades
detalladas en el alcance.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA A LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, recogen dentro de la funcion fiscalizadora, “El examen de los expedientes
referentes a los contratos celebrados por la Administracion de la Comunidad y demas
entidades sometidas a su control externo”.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones
para el ejercicio 2022 del Consejo de Cuentas aprobado por la Comision de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su sesion del 13 de junio de 2022, y recogido
en la Resolucion de 13 de junio de 2022, de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Leén (BOCYL n.° 123, de 28 de junio), que incluye entre las actuaciones previstas la
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021,

1.2. AMBITO DE ACTUACION

La fiscalizacion se extiende a la contratacion menor celebrada por la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y demas
normativa de aplicacion.

Constituyen el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacion, los contratos
menores registrados durante el afio 2021 en el Registro Piblico de Contratos de Castilla
y Ledén (RPCCL), sin perjuicio de que se analicen aquellos hechos, anteriores o
posteriores al referido ejercicio, o actuaciones en otros registros, en la medida en que se
estime necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos previstos.

I.3. MARCO JURIDICO

Las principales normas tenidas en cuenta en esta fiscalizacion son las siguientes:
A). - Legislacion Autondmica:
e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de Castilla y Leon.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn.
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e Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2021.

e Decreto 2/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracion de consejerias.

e Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de contratacion administrativa.

e Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los oOrganos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion.

e Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en
el gasto publico de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

e Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

B). - Legislacion Estatal:

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP)
e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLCAP)
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II. OBJETIVOS. Y ALCANCE

II.1. OBJETIVOS

El proposito de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria de cumplimento
de la legalidad sobre la gestion de la contratacion menor realizada por la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las
prescripciones que la rigen, analizando la justificacion y regularidad del procedimiento.

La verificacion efectuada se ha centrado en los objetivos generales que se indican
a continuacion:

a) Anadlisis de la comunicacion al Consejo de Cuentas de la contratacion menor
celebrada por la Administracion de la Comunidad Auténoma y de su preceptiva
publicidad.

b) Verificacion del cumplimiento de la legalidad en la tramitacion de los contratos
menores, con respeto a los principios de transparencia y de libre concurrencia,
analizando la justificacion del procedimiento de contratacion.

¢) Analisis del grado de cumplimiento de las directrices vinculantes para los érganos
de contratacion aprobadas por la Junta de Castilla y Leén en materia de
contratacion administrativa.

d) Analisis del objeto e importe de la contrataciéon menor, con el objeto de detectar
posibles fraccionamientos del gasto, con la finalidad de eludir los requisitos de
publicidad y de eleccion del procedimiento de adjudicacion previstos legalmente.

I1.2. ALCANCE

El alcance de la presente fiscalizacion se encuentra referido a los siguientes
ambitos subjetivo, objetivo y temporal, conforme a las areas de trabajo y procedimientos
que se expresan.

I1.2.1. SUBJETIVO

Para la definicion del ambito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castilla y Leon, que establece
que la Administracion de la Comunidad Autonoma se integra por la Administracion
General y por la Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley determina que la
Administracion Institucional est4 constituida por los Organismos Auténomos y los Entes
Publicos de derecho privado.

Las entidades integrantes de la Administracion General e Institucional de Castilla
y Ledn, que constituyen el ambito subjetivo del presente informe, son las siguientes:
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Administracién General:

Consejeria de la Presidencia.

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.
Consejeria de Economia y Hacienda.

Consejeria de Empleo e Industria.

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Consejeria de Sanidad.

Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades.

Consejeria de Educacion.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Esta enumeracion se hace conforme el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del

Presidente de la Junta de Castilla y Ledén, de reestructuracion de Consejerias,
estableciendo ademas esta norma el orden de prelacion entre ellas.

Organismos Auténomos:

Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Leon, creada por Ley 1/1993, de 6 de
abril.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon, creada por Ley 2/1995, de 6 de
abril.

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, creado por Ley 10/2003, de 8 de
abril.

Entes Publicos de derecho privado:

Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn. La Disposicion
Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre, extingue la Agencia de
Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, creada mediante la Ley 21/1994, de 15
de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y obligaciones a la Agencia de
Desarrollo Economico de Castilla y Leon. La Disposicion Final Primera de la ley
4/2012, de 16 de julio modifica su denominacion pasando a denominarse Agencia
de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon. La Ley 2/2017, de
4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, modificé nuevamente la
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denominacién del Ente Publico, que pasa a llamarse Instituto para la
Competitividad Empresarial de Castilla y Leon.

e Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon, creado mediante la Ley 7/1996,
de 3 de diciembre.

¢ Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon, creado mediante Ley 7/2002, de
3 de mayo.

e FEl Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn, definido como ente publico de
derecho privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castillay Leon.

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, creada
mediante Ley 12/2010, de 28 de octubre, que modifica la Ley 3/2003, de 28 de
marzo, de Universidades de Castilla y Leon. El Decreto 15/2015, de 19 de febrero,
aprueba su Reglamento.

I1.2.2. OBJETIVO Y TEMPORAL

El alcance objetivo y temporal de la presente fiscalizacion abarca los contratos
calificados como menores celebrados por las Consejerias, Organismos Autonomos y
Entes Publicos de Derecho privado citados en el epigrafe anterior, anotados durante el
afio 2021 en el Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon. Este registro esta regulado por la ORDEN EYH/754/2003, de 30 de
mayo, y le es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico. Para su gestion se ha adoptado la plataforma informatica DUERO.

La presente fiscalizacion se realizé de manera paralela a la “Fiscalizacion de la
contratacion administrativa celebrada en el ambito de la administracion general e
institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021, cuyo acuerdo de inicio se
comunic6 al Sr. Consejero de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leon en
fecha 28 de abril de 2022. Se ha utilizado la misma relacion de contratos a la que se tuvo
acceso para aquella fiscalizacion, que comprendia todos los registrados durante el
ejercicio 2021 en el Registro Publico de Contratos de Castilla y Leon.

Segtn los datos proporcionados, figuran registrados en el afio 2021 un total de
17.759 contratos menores, con un importe final (IVA incluido) de 87.842.744,07 euros,
que constituye el universo de contratos a fiscalizar.

En el Anexo I del Informe figura el desglose por 6rganos de contratacion, clases
de contrato e importes del universo de contratos a fiscalizar.

I1.2.3. AREAS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido todas las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los
resultados de la fiscalizacion, basandose dicho examen en la realizacion de pruebas de
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auditoria, con especial atencion a las areas de riesgo identificadas por el equipo de
auditoria.

Las pruebas se han orientado a verificar el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia y no discriminacion e igualdad de trato.

En funcion de los objetivos generales se definieron las siguientes areas de trabajo:

I1.2.3.1. Area I. Comunicacion de los contratos y publicidad

e Verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacion al
Consejo de Cuentas de los contratos menores adjudicados por la Comunidad
Autonoma, conforme al articulo 335 de la LCSP; realizando un analisis de las
relaciones de contratos comunicadas.

e Examinar la publicacién de los contratos menores en el perfil de contratante,
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, conforme al articulo
63.4 de la LCSP.

e Comprobar la existencia de una adecuada publicidad de la contratacion menor en
el portal de transparencia de la Junta de Castilla y Ledn, conforme a lo dispuesto
en el articulo 8.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacioén publica y buen gobierno

11.2.3.2. Area II. Cumplimiento de la legalidad en la tramitacion de los
contratos v justificacion del procedimiento de contratacion

e Examinar el objeto del contrato verificando que ni el importe del valor estimado
ni la duracion superan los maximos establecidos en las normas para estos
contratos; se ha analizado, ademas, la justificacion de la necesidad y la tramitacion
del expediente. Para los contratos de obras, la existencia de proyecto e informe de
las unidades de supervision, cuando sean preceptivos, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 118 de la LCSP.

e Comprobar el cumplimiento por el contratista de la totalidad del objeto del
contrato, verificando la conformidad de la Administracion y la incorporacion de
las facturas correspondientes.

11.2.3.3. Area III. Cumplimiento de las Directrices vinculantes aprobadas
por la Junta de Castilla y Ledn

e Analizar el grado de cumplimiento de las directrices vinculantes para los 6rganos
de contratacion aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn, en particular las
contenidas en el Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, (BOCYL de 28 de
diciembre), en lo referente a la solicitud de ofertas y justificacion de la eleccion
del contratista, y en el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, sobre incorporacion de
aspectos sociales en la contratacion.
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11.2.3.4. Area IV. Andlisis del fraccionamiento del objeto de los contratos.

e Analizar los contratos menores con la finalidad de detectar aquellos en los que se
dé cobertura a una misma necesidad publica y sea presumible que se ha dividido
su objeto, con la finalidad de disminuir su valor estimado y se haya eludido el
procedimiento de adjudicacion previsto legalmente.

e Identificar los contratos que se refieren a necesidades periddicas, previsibles y
repetitivas, de duracion superior a un afio.

11.2.3.5. Area V. Anélisis estadistico de adjudicatarios y del objeto de los
contratos.

e Realizar un analisis estadistico de los adjudicatarios y objeto de los contratos mas
relevantes por 6rgano de contratacion.

I1.3. METODOLOGIA

Con fecha 27 de octubre de 2022 se aprobaron, por el Pleno del Consejo de
Cuentas, las Directrices Técnicas de la fiscalizacion y el 2 de noviembre de 2022 el
Presidente del Consejo de Cuentas comunico, al Consejero de Economia y Hacienda de
la Junta de Castilla y Ledn, la designacion del equipo de auditoria y el inicio de
actuaciones relativas a la “Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio
20217, contenido en el Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo
de Cuentas.

Las pruebas correspondientes a las areas I, IV y V se han realizado sobre la
poblacion total de los expedientes de contratacion menor suscritos por los diferentes
organos de contratacion. Los trabajos de las areas Il y III se han desarrollado sobre una
muestra representativa de 200 contratos, distribuidos por érganos de contratacion, en
nuimero proporcional a los importes totales de contratacion menor adjudicados por cada
uno de ellos, e incluyendo los diferentes tipos o clases de contratos.

En el Anexo II del Informe figura la relacion de los contratos incluidos en la
muestra, y que incluye el nimero de auditoria asignado a cada uno de los expedientes.

I1.3.1. SELECCION DE LA MUESTRA

Los expedientes seleccionados presentan el siguiente resumen por 6rganos de
contratacion, nimero de contratos e importes:

11
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Cuadro 1: Muestra de contratos por érganos de contratacién, nimero e importes

Consejeria/Organo de contratacién N Importe

Consejeria de la Presidencia 21 197.538,53

DG Oficina de Portavoz y Relaciones con los Medios 10 57.439,00
Direccion General de la Funcion Pablica 6 76.397,57
Secretaria General de la Presidencia 5 63.701,96
Consejeria de Transparencia, Ordenacion T. A.E. 1 5.066,00

Secretaria General de Transparencia, Ordenacion T.y A.E. 1 5.066,00
Consejeria de Economia y Hacienda 1 15.439,60

Secretaria General de Economia y Hacienda 1 15.439,60
Consejeria de Empleo e Industria 2 38.957,88

D.G. de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales 1 18.139,83
Secretaria General de Empleo e Industria 1 20.818,05
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 47 956.312,54

Agencia de Proteccion Civil 1 17.569,20
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 3 45.844,65
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 3 29.249,10
D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 10 276.678,00
DG. de Telecomunicaciones y Transformacion Digital 1 15.355,00
Direccion General de Carreteras e Infraestructura 2 45.628,02
Direccion General de Transportes 2 22.022,00
Secretaria General de Fomento y Medio Ambiente 2 24.049,09
Servicio Territorial de Fomento de Avila 3 76.223,71
Servicio Territorial de Fomento de Burgos 3 54.097,66
Servicio Territorial de Fomento de Ledn 2 27.164,34
Servicio Territorial de Fomento de Palencia 3 72.687,13
Servicio Territorial de Fomento de Salamanca 3 60.266,46
Servicio Territorial de Fomento de Segovia 2 25.335,46
Servicio Territorial de Fomento de Soria 2 43.780,80
Servicio Territorial de Fomento de Valladolid 3 104.454,50
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 2 15.907,42
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y D.R. 8 172.367,92

Direccion General de Desarrollo Rural 4 82.876,86
Direccion General de Produccion Agropecuaria 3 41.476,09
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y M.R. 1 48.014,97
Consejeria de Sanidad 2 25.476,60

Direccion General de Salud Publica 1 9.141,60
Secretaria General de Sanidad 1 16.335,00
Consejeria. de Familia e Igualdad de O. 3 29.796,61

Instituto de la Juventud de Castilla y Leon 3 29.796,61
Consejeria de Educacion 39 715.871,92

DG de Centros, Planificacion y Ordenacion Educativa 1 8.325,00
DG de Formacion Profesional, Régimen Especial y E. 1 11.121,62
Direccion Provincial de Educacion en Avila 2 24.984,08
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 5 92.858,52
Direccion Provincial de Educacion en Ledon 6 106.335,70
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Consejeria/(')rgano de contratacion N° Importe

Direccion Provincial de Educacion en Palencia 3 55.391,79
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 5 82.265,67
Direccién Provincial de Educacion en Segovia 2 28.299,70
Direccion Provincial de Educacion en Soria 2 66.271,67
Direccion Provincial de Educacion en Valladolid 5 86.275,79
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 6 138.071,29
Secretaria General de Educacion 1 15.671,09
Consejeria de Cultura y Turismo 25 347.356,72

D.G. de Patrimonio Cultural 6 86.659,82
D.G. de Politicas Culturales 4 38.372,01
Secretaria General de Cultura y Turismo 1 11.023,29
Servicio Territorial de Cultura en Avila 1 3.451,89
Servicio Territorial de Cultura en Burgos 1 7.683,50
Servicio Territorial de Cultura en Ledn 1 17.908,00
Servicio Territorial de Cultura en Palencia 2 12.987,35
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 2 41.100,35
Servicio Territorial de Cultura en Segovia 2 29.302,52
Servicio Territorial de Cultura en Soria 3 82.714,49
Servicio Territorial de Cultura en Valladolid 1 9.196,00
Servicio Territorial de Cultura en Zamora 1 6.957,50
Gerencia Regional de Salud 25 344.154,61

Gerencia Regional de Salud 1 13.778,27
Gerencia de Emergencias Sanitarias 1 17.278,80
G.A. Especializada Clinico Universitario de Valladolid 1 8.349,00
G.A. Especializada de Burgos 1 13.000,00
G.A. Especializada de Leon 1 11.497,02
G.A. Especializada Santiago Apostol Miranda de Ebro 1 4.369,61
G.A. Especializada Santos Reyes Aranda de Duero 2 23.025,00
G.A. Primaria de Burgos 2 28.009,99
G.A. Primaria de Ledn 1 5.989,50
G.A. Primaria de Salamanca 2 12.883,19
G.A. Primaria de Valladolid Oeste 2 61.146,28
G. Asistencia Sanitaria de Avila 2 23.851,58
G. Asistencia Sanitaria de Segovia 4 64.126,97
G. Asistencia Sanitaria de Soria 1 18.898,07
G. Asistencia Sanitaria de Zamora 3 37.951,33
Gerencia de Servicios Sociales 12 153.251,67

Gerencia de Servicios Sociales 2 25.899,45
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Avila 1 6.685,71
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 3 32.974,75
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Leon 1 7.011,95
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Salamanca 1 13.701,50
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Segovia 1 17.847,50
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Soria 1 6.816,00
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Valladolid 1 10.584,96
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Consejeria/Organo de contratacién N Importe
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Zamora 1 31.729,85
Servicio Publico de Empleo 2 20.941,37
Gerencia Prov. Servicio Publico Empleo en Salamanca 1 6.443,92
Gerencia Prov. Servicio Publico Empleo en Zamora 1 14.497,45
Instituto para la Competitividad Empresarial 3 68.631,30
Ente Publico Regional de la Energia 1 9.317,00
Instituto Tecnoldgico Agrario CYL 8 222.171,31
Total general 200 3.322.651,58

Los expedientes seleccionados presentan el siguiente desglose por clase de
contrato, numero de contratos e importes:

Cuadro 2: Muestra de contratos por clase de contrato, nimero e importes

Nimero Importe
Clase de contrato
Obras 46 1.494.588,80
Servicios 95 1.120.197,78
Suministros 59 707.865,00
Total 200 3.322.651,58

11.3.2. REMISION DE LOS EXPEDIENTES

Mediante comunicacion de 11 de octubre de 2022 del Presidente del Consejo de
Cuentas, y en virtud de lo establecido en el articulo 13.3 de la Ley 2/2002 Reguladora del
Consejo de Cuentas, se solicito la remision de los expedientes completos.

La entrega de la documentacion solicitada se ha realizado mediante su descarga
de la plataforma web de intercambio de ficheros designada por la Consejeria de Economia
y Hacienda (jcyltransfer), con remision al registro electronico del Consejo de Cuentas de
la relacion de los expedientes cargados, referenciados con su niimero de auditoria, asi
como el certificado de integridad de la informacion remitida.

El Consejo de Cuentas tuvo acceso a la descarga de la totalidad de los expedientes
electronicos el 8 de noviembre de 2022.

I1.3.3. OTROS ASPECTOS

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espatiol.
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La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se desarrollaron en las dependencias del Consejo de
Cuentas.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes de Diciembre de 2022.

11.4. LIMITACIONES

Con caracter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion.

I1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio al responsable del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara
alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizé mediante escrito
de fecha 7 de marzo de 2023. En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales a
contar desde la recepcion del escrito para la formulacion de alegaciones. Posteriormente
se remitid nuevo escrito, de fecha 31 de mayo, con un plazo de cinco dias naturales a
contar desde el dia siguiente de la recepcion, para ratificar las alegaciones presentadas, lo
que se realizo dentro del plazo establecido.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacion por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe Provisional.

El envio de documentacién en fase de alegaciones, que deberia estar incluida en
el expediente de Duero, establece el incumplimiento del principio de integridad del
expediente, sefialado en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En el envio de la documentacion requerida, los expedientes
deberan estar completos, ya que en los casos en que la documentacién previamente
solicitada fuese aportada en la fase de alegaciones, podria no tomarse en consideracion
por el Pleno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.
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III. CONCLUSIONES

I11.1. COMUNICACION Y PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

1. La contratacion comunicada por la Administracion de la Comunidad al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, mediante su inclusion en el Registro Publico de
Contratos de Castilla y Leon entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021,
asciende a un total de 17.759 contratos menores, por un importe total de
87.842.744,07 euros. Entre los registrados se han incluido 156 contratos (el 0,88%),
que no eran susceptibles de este tipo de tramitacion, bien por su naturaleza, bien
por su importe o en los que no se justifica su calificaciéon como contrato menor.
(Apartado VI.1) !

2. Por los 6rganos de contratacion se cumplen las obligaciones establecidas en el
articulo 63 de la LCSP de publicidad de los contratos menores en el perfil de
contratante, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, excepto
en 243 contratos, que representan el 1,37% del total, de los que no ha quedado
acreditada dicha publicidad. (Apartado VI.1)

3. Los 6rganos de contratacion, con caracter general, cumplen las obligaciones de
publicidad establecidas en el articulo 8.1 a) de la ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. (Apartado VI.1)

I11.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y JUSTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

4. Con caracter general, en la muestra examinada, se ha cumplido con la legalidad en
la tramitacion de los expedientes, excepto: (Apartado VI.2)

e 2 contratos, el 1 % de la muestra, se han tramitado como contratos menores
cuando, atendiendo a su importe o al resto de circunstancias concurrentes, no
reunian los requisitos legalmente establecidos.’

e En 9 expedientes, el 4,50 % de la muestra, se han producido incidencias
relacionadas con el informe del o6rgano de contratacion justificativo de la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el apartado segundo del articulo 118, por
no motivarse suficientemente tal justificacion o la integridad de su objeto, o
firmarse por 6rgano incompetente.’

e En 11 expedientes, el 5,50% de la muestra, existen deficiencias en la aprobacion
del gasto, por carecer de autorizaciones preceptivas o adolecer su contenido de

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
3 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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alguno de sus requisitos esenciales, o no haberse suscrito por 6rgano competente.
4

e No existe documento que certifique la existencia de crédito adecuado y
suficiente, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, o existen
otras incidencias relacionadas con su acreditacion, en 52 contratos menores, €l
26,00% de la muestra.’

e En 8 de los 46 contratos de obras examinados, el 17,00% de estos, no figura el

presupuesto, o presenta defectos u omisiones importantes, lo que incumple el
articulo 118.4 de la LCSP.

I11.3. CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES VINCULANTES

5. Los o6rganos de contratacion han cumplido, con carécter general, con las directrices
vinculantes establecidas en el Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta
de Castilla y Leon, al solicitar un minimo de tres ofertas o, en su defecto, informar
de la imposibilidad de su realizacion, en los 177 contratos de la muestra en los que
era preceptivo, excepto en 10 expedientes (el 5,00 % de estos ultimos). (Apartado
V1.3)#

6. En los expedientes en los que figura haberse solicitado varias ofertas se justifica la
seleccion del contratista, o la oferta seleccionada es la de menor importe. Sin
embargo, en 6 contratos en los que era preceptiva la peticion de ofertas (3,00 % de
estos), no estan suficientemente motivados los criterios utilizados o falta coherencia
entre los utilizados y los establecidos previamente para la adjudicacion. (Apartado
VI1.3)°

7. En ninguno de los expedientes de la muestra se ha hecho uso de la posibilidad de
introduccion de los aspectos sociales a los que se refieren los Acuerdos 44/2016 de
21 de julio y 82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, por los
que se aprueban directrices vinculantes sobre incorporacion de aspectos sociales en
la contratacion y para el impulso de la responsabilidad social en el gasto publico.
(Apartado VI.3)

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
5> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
6 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
7 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
% Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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II1.4. ANALISIS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE LOS
CONTRATOS

8. Analizado el concepto que consta en la base de datos aportados en los 17.606
contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en el RPCCL, se han
identificado 140 (el 0,80%) en los que puede existir un posible fraccionamiento del
contrato, lo que incumpliria lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP. (Apartado
VI1.4) 10

I11.5. ANALISIS ESTADISTICO DE TERCEROS Y OBJETO DE LOS
CONTRATOS MENORES

Del analisis meramente estadistico de los datos ofrecidos por el RPCCL hay que
sefalar los siguientes resultados:

9. En relacion con los contratos menores de obras: (Apartado VI.5.1)

e En la relacion de los 20 principales 6rganos de contratacion menor de obras se
concentran el 59,10% de los contratos y el 74,79% del importe total de esta
contratacion. Destacan las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente y la de
Educacion; dentro de ellas figuran los 9 Servicios Territoriales de Fomento y 7
Direcciones Provinciales de Educacion con adjudicaciones, en algunos casos,
superiores al millon de euros lo que se determina la existencia de una importante
implantacion de la contratacion menor de obras en los dmbitos periféricos de
ambas consejerias. La Direccion General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo es el 6rgano que, en este periodo, ha realizado el mayor importe de
contratacion con un importe total de 3.899.342,57 euros.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 13,27% del
numero total de estos contratos y el 19,07% del importe total de la contratacién
menor de obras. Destacan las empresas SEANTO, S.L., PADECASA OBRAS
Y SERVICIOS, S.A. y CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U, todas
con un importe de adjudicacion superior a los 400.000 euros.

e Existe una significativa concentracion de contratos menores de obra,
especialmente en algunas Direcciones provinciales de Educacién. Se han
utilizado de forma recurrente los servicios de algunos contratistas de obras
determinados, dando lugar a una importante concentracion del volumen de
contratacion con ellos, por nlimero de contratos e importes de adjudicacion. Asi,
se han realizado adjudicaciones superiores a los 300.000 euros por las
Direcciones provinciales de Educacion de Zamora, a la empresa
CONSTRUCCIONES BENEITEZ ANDRES, S.L, la de Salamanca, a la
empresa CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U. y la de Ledn, a las

10 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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empresas CONSTRUCCIONES LOPEZ ALVAREZ S.L.U., INOXLEON
MARBAN GRUPO TECNICO S.L. y JESUS VINUELA CASTANON S.L.

e Atendiendo al objeto de los contratos, han dado lugar a un importante numero
de contratos menores de obras, adjudicados por un mismo oOrgano de
contratacion, y, en algunos casos, con mismo adjudicatario, los trabajos de
mantenimiento de carreteras, principalmente por los Servicios Territoriales de
Fomento, como los de Burgos, Salamanca, Valladolid y Zamora; los trabajos de
construccion para viviendas por la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo
y los trabajos de construccion, de albaiileria, de construccion de edificios
relacionados con la ensefianza y la investigacion, y los demés afines a estos,
como los de instalaciones eléctricas y los de instalacion de ventanas por las
Direcciones Provinciales de Educacion, en especial las de Burgos, Leodn,
Salamanca, Valladolid y Zamora.

10. Contratos menores de servicios no relacionados con servicios publicitarios:
(Apartado VI.5.2)

e Los 20 principales 6rganos de contratacion menor de estos servicios concentran
el 47,77% del nimero total de estos contratos y el 57,08% del importe total de
esta contratacion menor. Destacan la Direccion General de Patrimonio Cultural,
la Direccion General de la Funcion Publica, el Instituto Tecnologico Agrario
CYL, la Direccion Provincial de Educacion en Zamora y la Direccion General
de Politicas Culturales, cada uno con unos importes de adjudicacion superiores
al millén de euros.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 4,64% del
numero total de estos contratos y el 10,94% del importe total de esta contratacion
menor. Destacan las empresas SANTIAGO CASTANO FERNANDEZ; ALTIA
CONSULTORES, S.A.;; AUTOCARES JULIO FERNANDEZ S.L;
GRAL.ELECTRIC. HEALTHCARE ESPANA S.A.U, todas con un importe de
adjudicacion superior a los 200.000 euros.

e Teniendo en cuenta el objeto del contrato, los CPV de mayor relevancia por
numero de contratos son los “Servicios de bibliotecas”, los “Servicios de
formacion del personal” y los “Servicios prestados por artistas del espectaculo”
y los “Servicios de reparacion y mantenimiento” con mas de 300 contratos cada
uno. Por importes destacan los “Servicios especiales de transporte de pasajeros
por carretera”, los “Servicios de reparacion y mantenimiento”, los “Servicios de
formacion del personal” y los “Servicios prestados por artistas del espectaculo”,
con mas de 1.000.000 de euros.

e Existe un alto nimero e importe de los contratos por “Servicios especiales de
transporte de pasajeros por carretera” y por “Servicios de transporte por
carretera”, suscritos por las Direcciones Provinciales de Educacion; en particular
por las de Valladolid y Zamora, del primer tipo, y por la de Burgos, del segundo,
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teniendo en cuenta que el transporte escolar provincial es, con caracter general,
objeto de contratacion mediante procedimientos abiertos.

11. Contratos de servicios publicitarios: (Apartado VI.5.2)

e Los contratos menores de servicios relacionados con servicios publicitarios
suponen el 52,27% del nimero total de contratos menores de servicios
adjudicados y el 30,51% del importe total.

e Destaca el numero de contratos adjudicados por la Oficina del Portavoz y
Relaciones con los Medios, con 4.994 contratos por un total de 5.272.492,01
euros. Por importes adjudicados destacan, ademads, el Instituto Tecnoldgico
Agrario, la Secretaria General de la Presidencia y la D.G. de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, todos por encima de los 700.000 euros y que
representan el 76,95% del gasto total de este tipo de contratos.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 29,66% del
niamero total de estos contratos y el 53,50% del importe total de esta
contratacion. Destacan EL NORTE DE CASTILLA, S.A.; EDITORIAL
CASTELLANA DE IMPRESIONES, S.L.; SOCIEDAD ESPANOLA DE
RADIODIFUSION S.L.U.; RADIO POPULAR S.A. — COPE; DESDE LEON
AL MUNDO; GRUPO PROMOTOR SALMANTINO, S.A.; PUBLIALBOR
S.L.; y EL DIARIO DE LEON, S.A., todos con un importe de adjudicacién
superior a los 300.000 euros.

12. En relacion con los contratos menores de suministros: (Apartado VI.5.2)

e Los 20 principales drganos de contratacion menor de suministros concentran el
46,01% del nimero total de estos contratos y el 52,57% del importe total de esta
contratacion menor. La Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos, es
el primero por volumen de gasto y el segundo por nimero de estos contratos
adjudicados. También destacan por el nimero de contratos, con mas de 100
adjudicados: la Direccion General de Produccion Agropecuaria y la Secretaria
General de Fomento y Medio Ambiente, a nivel de Servicios Centrales; y la
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos, la Gerencia de Asistencia
Sanitaria de Zamora y varias Direcciones Provinciales de Educacion, como las
de Burgos y Leon. Por mayores importes, se sitian 4 Gerencias Territoriales de
Servicios Sociales, 5 Gerencias de Asistencia Sanitaria o de Atencion
Especializada y 3 Direcciones provinciales de Educacion.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 11,66% del
numero total de estos contratos y el 20,59% del importe total de esta contratacion
menor. Destacan las empresas EL SECRETARIO S.L.; SOLUCIONES Y
SERVICIOS DE CASTILLA Y LEON, S.L.; HARDTRONIC S.L.; BIOTEC
MEDICA S.A.; CTRO.MATERIAL SANITARIO S.A. (CEMASA), todas con
un importe de adjudicacion superior a los 200.000 euros.
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e Las Direcciones provinciales de Educacion acuden recurrentemente a los
suministros de EL SECRETARIO S.L. dando lugar a un importante volumen de
contratacion con un mismo adjudicatario, por nimero de contratos e importes de
adjudicacion. En particular las Direcciones provinciales de Educacion de Burgos
Salamanca y Zamora.

e Teniendo en cuenta el objeto del contrato, destaca que la Direccion General de
Produccién Agropecuaria adjudicé 170 contratos, por importe de 379.336,01
euros, cuyo CPV era en todos los casos “Aparatos de deteccion y analisis”.

13. La acumulacion de contratos con el mismo o similar objeto, adjudicados por un
mismo o6rgano de contratacion, aporta una gran cantidad de informacion. De los
expedientes aportados no consta que, en aplicacién de los principios de buena
gestion, los organos de gestion hayan analizado si la satisfaccion de las
necesidades que pretenden cubrirse y una mayor eficiencia de su contratacion, se
obtendrian sometiendo algunos procedimientos a una mayor publicidad y
concurrencia que la establecida para los contratos menores. Todo ello sin perjuicio
del establecimiento de los lotes que fuesen necesarios, y teniendo en cuenta los
ajustes en la distribucion de las competencias entre los distintos 6rganos de
contratacion que procediesen. (Apartado VI.5)
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IV. RECOMENDACIONES

1) Los organos de contratacion deberan extremar los esfuerzos para que en la tramitacion
de los contratos menores se incluyan los documentos preceptivos, especialmente el
informe de necesidad, la aprobacion del gasto, el documento que certifique la
existencia de crédito asi como, en los contratos de obras, el presupuesto. Ademas, de
la incorporaciéon de las actas de recepcion y conformidad y de las facturas
correspondientes.

2) En la tramitacion de los contratos menores, susceptibles de contratacion conjunta, los
organos de contratacion deberdn valorar sistematicamente las razones de eficiencia
que justifique una contratacion separada, impidiendo que la contratacion menor tenga
el efecto no deseado de impedir la obtencion de mejores prestaciones y mejores
precios.
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V. OPINION

En funcion de los expedientes examinados conforme a la LCSP, la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma cumple razonablemente con la
legalidad aplicable a la contratacion menor realizada en el ejercicio 2021, excepto por la
salvedad de la no incorporacion en el expediente de toda la documentacion preceptiva,
especificamente del documento que certifique la existencia de crédito adecuado y
suficiente, con caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto. (Apartado VI.2.1).
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS Y PUBLICIDAD

VI.1.1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS

Conforme a lo establecido en el articulo 335.1 de la LCSP debera remitirse al
organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, para el ejercicio de la
funcién fiscalizadora, una relacion de los contratos menores, excepto aquellos que siendo
su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad
del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.

A su vez, el articulo 18 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas determina que “Los organos de contratacion incluidos en el ambito
de aplicacion del régimen juridico del Registro Publico de Contratos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon cumpliran sus obligaciones de envio
de los contratos al Consejo de Cuentas con la remision al citado Registro.”

Larelacion de los contratos menores incluidos en el Registro Publico de Contratos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon en el afio 2021, soportado por
la plataforma informatica DUERO, al que ha tenido acceso el Consejo de Cuentas,
asciende a un total de 17.759 contratos por un importe de 87.842.744,07 euros. En el
anexo I figuran desglosados por 6rganos de contratacion y tipo de contrato.

Teniendo en cuenta el ejercicio de adjudicacion o aprobacién del gasto, los
contratos registrados en 2021 presentan el siguiente detalle:

Cuadro 3: Contratos registrados en el RPCCL en 2021 por ejercicio de adjudicacién/aprobacion del

gasto
Ejercicio de N° d trat I ’
adjudicacion/aprobacion ¢ contratos mporte
del gasto
2020 1.994 8.785.068,13
2021 15.765 79.057.675,94
Total general 17.759 87.842.744,07

VI.1.2. VALOR ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS
MENORES COMUNICADOS INLCLUIDOS EN EL RPCCL

Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”.

24

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 335

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
-
I



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021,
se han identificado al menos 13 contratos cuyas cuantias exceden de las indicadas,
conforme al siguiente detalle:!!

Cuadro 4: Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP '?

Cultura en Soria

L. . Importe
Organo de contratacién Codigo de contrato | Tipo Contrato (con IVA)
B2020/009714-001 Suministro 19.965,00
B2020/010084-001 Suministro 58.769,70
B2020/013395-001 Suministro 30.673,50
B2020/015599-001 Servicios 50.600,00
B2021/004555-001 Suministro 35.087,58
Instituto Tecnologico
Agrario de Castilla y B2021/010807-001 Suministro 49.504,31
Ledn
B2021/011029-001 Suministro 26.862,00
B2021/011721-001 Suministro 28.306,92
B2021/011943-001 Servicios 44.385,00
B2021/012298-001 Suministro 35.785,75
B2021/015637-001 Suministro 23.132,42
Secretaria General de 12 | 30>1/001057-001 | Suministro 19.305,90
Presidencia
Servicio Territorial de [ p)651/010007-001 | Servicios 21.750,00

Sobre esta relacion de contratos se formulan las siguientes observaciones:

e Los 11 contratos relacionados, adjudicados por el Instituto Tecnologico Agrario
de Castilla y Ledn, aunque no se sefala en el expediente, podrian haber quedado
amparados por la Disposicion adicional quincuagésima cuarta de la LCSP
“Reégimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos del
Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, que excepciona los
limites previstos en el articulo 118 de LCSP para los contratos de servicios y de
suministros, elevando la cuantia a 50.000 euros, siempre que no vayan destinados
a servicios generales y de infraestructura del organo de contratacion. Esta
Disposicion sefiala que se entiende por Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion el conjunto de agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones

11 parrafo modificado en virtud de alegaciones
12 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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de financiacion, de ejecucion, o de coordinacion en el mismo... Conforme al
articulo 2.2 de Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnologico
Agrario de Castilla y Ledn, corresponden al Instituto las siguientes competencias:
c) La investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico en el sector agrario y
agroalimentario, y d) La investigacion orientada hacia la seguridad de las materias
primas alimentarias. La Junta Consultiva de contratacion del estado ha reiterado
en diferentes informes (Expedientes 25/19, 14/19, 80/21), interpretando la
Disposicion Adicional 54 de la LCSP, que la excepcion no alcanza a los contratos
de servicios o suministros que no estén dirigidos directa y exclusivamente a la
realizacion de un proyecto o de una actividad de investigacion, cientifica o técnica
que es caracteristica del drgano en cuestion.

Ademas, en todos los expedientes de la muestra adjudicados por el Instituto
Tecnologico Agrario de Castilla y Leon, el informe del 6rgano de contratacion a
que se refiere el articulo 118.2 de la LCSP, sefala que se respetan los umbrales
descritos en el apartado primero, esto es, que el valor estimado del contrato no
supera los 15.000 euros, lo que no se ajusta a todos los contratos; el informe
deberia haber sefialado, en los casos en que procediese, la aplicacion de la
Disposicion Adicional 54 de la LCSP.

El contrato de suministro de la Secretaria General de la Presidencia tiene como
objeto la suscripcion anual al periddico El Norte de Castilla para la Consejeria de
La Presidencia, Gabinetes de prensa y Delegaciones Territoriales, y podria quedar
encuadrado en la Disposicion adicional novena de la LCSP, que se refiere a las
normas especiales para la contratacion de la suscripcion a publicaciones, para las
que no rigen los limites cuantitativos y temporales del articulo 118 de la LCSP.

No se observa justificacion para la tramitacidn como contrato menor en el contrato
del Servicio Territorial de Cultura en Soria, registrado como de servicios.'?

Por otra parte, en el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL

registrados en 2021, se identificaron al menos otros 11 contratos cuya tipologia no se
corresponde con las senaladas en el articulo 118.1 de la LCSP. De ellos 7 se calificaron
como “Administrativos especiales’ y otros 4 como “Concesion de Servicios”, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro 5: Contratos menores que no corresponden a la tipologia del articulo 118.1 LCSP

4 r . . T-
Organo de Codigo de Objeto del contrato 'po
contratacion contrato Contrato
Gerencia Prov. Instalacion y explotacion de maquinas
Servicio Pablico expendedoras de productos varios en Administrativo
B2021/002253-001 | distintos centros dependientes del .
de Empleo en . . especial
Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Salamanca . .
Ledn en la provincia de Salamanca.

13 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Organo de Codigo de Objeto del contrato Tipo
contratacion contrato Contrato
Servicio de peluqueria en la Residencia de
B2022/000309-001 Pergonas Mayores .de Avila durante el Admipistrativo
periodo comprendido entre enero Yy | especial
diciembre de 2022.
Servicio de podologia para los residentes
B2022/000985-001 de la Residencia de Perspnas May.o.res Admipistrativo
dependiente de la Gerencia de Servicios | especial
Gerencia T. de Sociales de Avila.
Servicios Servicio de podologia para los usuarios Administrativo
Sociales en B2022/000988-001 | del CDPM Avila II dependiente de la .
Avila Gerencia de Servicios Sociales de Avila. | P ccial
Servicio de podologia para los usuarios Administrativo
B2022/000989-001 | del CDPM Avila I dependiente de la .
Gerencia de Servicios Sociales de Avila. especial
Servicio de peluqueria en la Residencia de
B2021/004035-001 Per.sonas Mayores Qe Avila duran.te el Admipistrativo
periodo comprendido entre abril y | especial
diciembre de 2021.
Gerencia T. de
Servicios Explotacion del servicio de cafeteria del | Administrativo
Sociales en B2022/000979-001 C.D. de Villablino. especial
Ledn

Gerencia T. de
Servicios
Sociales en
Palencia

B2022/000599-001

Contrato de Explotacion mediante
Concesion del Servicio de Cafeteria-
Restaurante del Centro de Dia para
atencion de Personas Mayores de
Palencia, Centro dependiente de la GTSS

Concesion  de
servicios

B2022/000601-001

Contrato de Explotacion mediante
Concesion del Servicio de Cafeteria-
Restaurante del Centro de Dia para
atencion de Personas Mayores de Dueiias,
Centro dependiente de la GTSS, durante
el periodo de 1 de enero a 30 de abril de
2022.

Concesion  de
servicios

B2022/000858-001

Contrato de Explotacion del Servicio de
Peluqueria de caballeros y sefioras del
Centro de Dia para atencion a PP.MM. de
Dueiias, Centro dependiente de la GTSS
de Palencia, para el periodo de
01/01/2022 a 31/12/2022

Concesiéon  de
servicios

Servicio
Territorial de
Cultura en
Salamanca

B2021/020288-001

Gestion derechos peliculas de "Programa
cinematografico Comunidad Seminci
Filmoteca".

Concesiéon  de
servicios

También se identificaron un total de 132 contratos calificados como “privados”,
que se relacionan en el Anexo V. La gran mayoria corresponde al pago del “caché” de
diferentes profesionales por servicios de tipo artistico o similar, y, en menor medida, el
pago de distintas polizas de seguros y actividades de patrocinio. Como contratos privados
también se incluyeron varias suscripciones a revistas técnicas y bases de datos

documentales.

Conforme al criterio de la Junta Consultiva de Contratacion del Sector Publico,
manifestado en su informe 7/2018 sobre la admisibilidad de la figura del contrato menores
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en ciertos tipos de contratos, “a los contratos privados de creacion e interpretacion
artistica les serian de aplicacion las normas de procedimiento relativas al contrato
menor en la medida en que se encuentran ubicadas dentro del Libro Segundo de la Ley,
y siempre que respeten los umbrales y los demas requisitos predicables del contrato
menor”.

VI.1.3. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

Los contratos menores se deben publicar en el perfil de contratante en la forma
establecida en el articulo 63.4 de la LCSP. Debera realizarse al menos trimestralmente,
en formatos abiertos y reutilizables, incluyendo, al menos, su objeto, duracién, el importe
de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario. Quedan
exceptuados de esta obligacion los contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco
mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera
el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Ademas, conforme al articulo 63.1 de la LCSP, los o6rganos de contratacion
difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como elemento
que agrupa la informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de
asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos.

Para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad de los
contratos menores impuestas por la LCSP, se ha procedido a contrastar la informacion
facilitada por el RPCCL con la que figura publicada, hasta 30 de septiembre de 2022, en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACE), utilizando el campo clave
“codigo de expediente” existente en ambas plataformas, con los siguientes resultados:

e La publicacion de los contratos menores en la PLACE incluye el contenido
minimo indicado en el articulo 63.4 de la LCSP.

e De los 17.759 contratos menores registrados en el RPCCL, 17.516 aparecen
también publicados en la PLACE (98,63%), verificindose que todos ellos
corresponden a contratos cuyo lugar de ejecucion esta en Castilla y Ledn. Sin
embargo, de los 243 registros restantes no se ha encontrado coincidencia (1,37%),
lo que determinaria el incumplimiento del requisito de publicidad establecido en
el articulo 63 de la LCSP de todos aquellos contratos de cuantia o forma de pago
diferente a la exceptuada por el propio articulo. En el Anexo IV se indica el
“codigo de expediente” de estos contratos.

e Hay coincidencia entre los importes del “Presupuesto base con impuestos” que
figura en la PLACE y el “Presupuesto de licitacion (Iva incluido)” establecido en
el RPCCL en 17.340 registros; sin embargo, existen diferencias en los importes
de 378 registros.
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VI.1.4. TRANSPARENCIA EN LOS CONTRATOS

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno sefiala, como regla general, que los sujetos incluidos en su &mbito
de aplicacion deberan publicar de forma periddica y actualizada la informaciéon cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

El articulo 8.1 a) de la misma ley establece la obligacion de publicar todos los
contratos, que en el caso de los contratos menores podra realizarse trimestralmente, en el
portal de transparencia de las diferentes administraciones publicas. Esta regla se incluye
dentro de lo que la propia ley denomina obligaciones de publicidad activa que, conforme
a la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, deben ser objeto de
publicacion de oficio.

La Junta de Castilla 'y Ledén  dispone del sitio  web
https://datosabiertos.jcyl.es/web/es/datos-abiertos-castilla-leon.html, donde se publica
esta informacién, de manera que permite su ordenacion por 6rganos de contratacion,
identidad de los adjudicatarios, tipo de contrato, etc. Se diferencian dos tablas, una para
los 6rganos de contratacion dependientes de la Gerencia Regional de Salud y otra para el
resto de los drganos de contratacion.

A fecha de 7 de septiembre de 2022, fecha del ultimo procesamiento o
actualizacion de datos consultado, los datos totales, filtrados por fecha de aprobacion del
gasto entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2021, ascendian a 19.475 contratos por
importe de 102.174.762,30 euros.

Del total de contratos, 16.741 contratos cuentan con un enlace web a la PLACE,
donde se pueden consultar los principales datos del contrato; sin embargo, en 2.734
contratos (el 14,04% del total) no figura el indicado enlace.

Finalmente, se inserta a continuacion un cuadro resumen comparativo de los datos
de contratacion menor ofrecidos por las tres fuentes de datos utilizadas en los trabajos de
esta area:

Cuadro 6: Comparativa de nimero de contratos e importes proporcionados por el RRPCL, la
PLACE y el portal de Datos Abiertos de la Junta de Castilla y Leén

Origen de los datos N° Importe Total N° | Total Importe
Consejerias y 16307 | 76.957.883,63
otros
RPCCL Gerencia 17.759 87.842.744,07
Regional de 1.452 10.884.860,44
Salud
PLACE Oct‘r)gsele“asy 16.106 | 76.242.492,10| 17.516|  86.919.399,56
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Origen de los datos N° Importe Total N° | Total Importe

Gerencia
Regional de 1.410 10.676.907,46
Salud
Consejerias y 17.436 | 85.558.608,75
otros

Gerencia 19.475 102.174.762,30
Regional de 2.039 16.616.153,55
Salud

Portal Datos
Abiertos

Debe tenerse en cuenta que los datos del Portal de Datos Abiertos toman como
referencia la fecha de aprobacion del gasto, mientras que las otras dos fuentes se refieren
a la fecha de registro.

VI.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION
DE LOS CONTRATOS Y JUSTIFICACION _ DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados se han obtenido mediante la fiscalizacion del cumplimiento de la
legalidad en la tramitacion de los contratos menores, con respeto a los principios de
transparencia y de libre concurrencia, analizando la justificacion del procedimiento de
contratacion. Para ello se han efectuado pruebas con el objeto de verificar el valor
estimado de los contratos, su duracion, la justificacion de la necesidad y la tramitacion
del expediente. Ademas, para los contratos de obras se ha analizado la existencia del
proyecto e informe de las unidades de supervision, cuando sean preceptivos. También se
ha comprobado el cumplimiento del contrato por el contratista, ejecutando la totalidad de
su objeto, la conformidad por la Administracion y la incorporacion de las facturas; de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 118 de la LCSP.

Las pruebas se han realizado sobre una muestra de 200 contratos, distribuidos por
organos de contratacion, en nimero proporcional a los importes totales de contratacion
menor adjudicados por cada uno de ellos, e incluyendo los diferentes tipos o clases de
contratos. Estos contratos se detallan en el Anexoll, que figura en este informe, y en el
que se incluye el nimero de auditoria asignado a cada uno de los expedientes.

Las verificaciones efectuadas y los principales resultados obtenidos son los
siguientes:

VI.2.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI1.2.1.1. Valor estimado del contrato

El articulo 118.1 de la LCSP establece que se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,
0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal. Ademads, también la LCSP sefiala las especialidades
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establecidas en el articulo 131.4 y en la D. A. 54°. En el examen del cumplimiento de este
apartado se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 7: Incidencias de tramitacion del contrato y justificacion del procedimiento '

Especializada de
Burgos

Organode | Contrato n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
La aprobacion del gasto se realiza por un importe de 14.99,99
euros, sin IVA (18.149,99 euros, IVA incluido). En el contrato
Gerencia de se establece un importe de 15.000 euros, sin IVA (18.150 euros,
Atencion 154 IVA incluido); ademads se ha incluido, junto con el transporte de
Primaria de valija urbana, un servicio de paqueteria adjunto a la valija (con
Burgos un precio de 1,10 euros mas IVA por expedicion) que incrementa
el precio del contrato. Se incumple el limite establecido en el
articulo 118.1 de la LCSP para el contrato menor.
Se trata de un contrato relativo a la prestacion de asistencia
sanitaria urgente inferior a 30.000 euros, previsto en el articulo
131.4 de la LCSP, y que tiene como objeto el tratamiento médico
Gerencia de de un paciente fuera del sistema publico de salud. Para su
Atencion 169 contratacion se exige que, “ademas de justificarse la urgencia”,

se determine el objeto de la prestacion, se fije el precio a
satisfacer por la asistencia y se designe por el o6rgano de
contratacion la empresa a la que correspondera la ejecucion. En
el expediente aportado no figura el informe justificativo de la
urgencia de dicho tratamiento.

VI1.2.1.2. Justificacion de la necesidad del contrato v analisis de su objeto

El articulo 118.2 de la LCSP sefiala que la tramitacion del expediente exigira la

emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion
de los umbrales descritos en el apartado primero del mismo articulo; excluyendo de esta
exigencia, en el apartado 5 de este articulo, a los contratos menores cuyo valor estimado
no exceda de 5.000 euros y se paguen a través del sistema de anticipos de caja fija u otro
similar para realizar pagos menores. En el examen del cumplimiento de este apartado se
han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 8: Incidencias en la justificacion de la necesidad y objeto del contrato '°

Oroano de Contrato
£ang n.’ OBSERVACIONES
contratacion .
auditoria
No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad ya
que unicamente se alude a que se trata de contratos que, de
Servicio Territorial de 71 7, |manera sistematica, se vienen realizando desde

Fomento de Zamora 31/12/2019 y de 25/02/2021, respectivamente, fechas
relacionadas con la entrada en vigor de las leyes de

presupuestos de 2020 y 2021.

El informe de necesidad y no fraccionamiento de este

Direccion Provincial - N
100 contrato (servicio de limpieza durante el mes de marzo de

de Educacion en Ledn

2021) se realizé extemporaneamente el 5 de abril, una vez

14 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
15 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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Oreano de Contrato
gano n.° OBSERVACIONES
contratacion o .
auditoria
realizado el servicio por la empresa adjudicataria del
anterior contrato derivado de acuerdo marco. La
aprobacion del gasto también es posterior, del 13 de abril,
y la factura es de 31 de marzo.
No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
del contrato. Se motiva la necesidad en base a “la
104 programacion del ejercicio 20217, sin que conste mayor
explicacion ni se adjunte dicha programacion. El contrato
. ., . tiene como objeto una obra en un Centro de Ensefanza.
Direccién Provincial — — -
., No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
de Educacion en . . .
del contrato. Se motiva la necesidad tUnicamente
Salamanca - . w L .
transcribiendo su objeto: “realizacion de acciones de
105 formacion,  perfeccionamiento 'y  movilidad  del
profesorado de formacion profesional con atribucion
docente en el Curso de Especializacion Digitalizacion del
Mantenimiento Industrial”.
Gerencia de Asistencia 152 No hay informe del 6rgano de contratacion, justificando la
Sanitaria de Avila necesidad y la no alteracion del objeto del contrato.
Gerengq de Atencién Los informes de justificacion de necesidad y no alteracion
Especializada Santos . . .
Reyes Aranda de 166, 167 | del objeto del contrato no estan firmados por el Organo de
Duero contratacion, (los firma el Director de Gestion y SS.GG.).
Los informes de justificacion de necesidad y no alteracion
. . del objeto del contrato no estan firmados por el Organo de
Gerencia Territorial de ., g
Servicios Sociales en 186 contratacion. De acuerdo con Resolucion de 30 de marzo
de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Zamora , , .
Leon, el 6rgano competente es el Gerente Territorial, no el
Director del centro, al ser un contrato de obras.

V1.2.1.3. Aprobacién del Gasto

El articulo 118.3 de la LCSP establece que en la tramitacion de los contratos
menores se requerira la aprobacion del gasto por el 6rgano de contratacion. Con caracter
general se ha aportado, en los expedientes examinados, esta aprobacion realizada por
organo competente, cumpliendo los requisitos formales y, en su caso, las autorizaciones
preceptivas; no obstante, hay que sefalar las siguientes incidencias:

Cuadro 9: Incidencias en la aprobacion del gasto '°

de Segovia

Organo de Contrato n.” OBSERVACIONES

contratacion auditoria
Gerencia de No consta el informe previo favorable de la Direccion
Asistencia Sanitaria 150 General de Infraestructuras y Tecnologias de la
de Soria Informacién, preceptivo conforme al articulo 4.3 del
Gerencia de Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentracion de
Asistencia Sanitaria 161,162 |competencias en materia de contratacion y gestion

econdmica en el ambito de la Gerencia Regional de Salud.

16 Cuadro modificado en virtud de alegaciones

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 34 de 335

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
I



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

en Zamora

drgan ntrato n.’
Organo de Contrato OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Gerencia de La aprobacion del gasto estd fechada el 1 de enero de 2020,
Asistencia Sanitaria 152 pero conforme a la facturacion que figura en el expediente
de Avila existen prestaciones anteriores a esa fecha.
Gerencia c.le El documento de aprobacion de gasto no tiene fecha de
Emergencias 156 . o .
.2 firma ni consta la aplicacioén presupuestaria.
Sanitarias
. La fecha de aprobacion del gasto es 30 de julio de 2021,
Gerencia de . . S
. . oo pero el contrato que se suscribe posteriormente indica
Asistencia Sanitaria 162 L . .
. como fecha de inicio de la prestacion el 29 de julio,
de Segovia .
anterior a aquella.
. ., En el expediente no figura un documento de aprobacion
Gerencia de Atencion . .
. del gasto. Se aporta la orden de inicio del expediente
Especializada Santos . . -
166 suscrita por el 6rgano de contratacion, en la que no figura
Reyes Aranda de o . . .o
Duero el adjudicatario, el plazo del contrato ni la aplicacion
presupuestaria de imputacion del gasto.
En el expediente no figura un documento de aprobacion
del gasto. Consta una resolucion de adjudicacion, en la que
se alude, confusamente, a las competencias delegadas por
. . el Director Econdémico Presupuestario y Financiero,
Gerengi dedA;enmon 167 cuando el Gerente de Atencion Especializada actia con
Especializada de competencias desconcentradas por el Decreto 19/2018, de
Burgos 21 de junio, de desconcentracién de competencias en
materia de contratacion y gestion econdmica en el ambito
de la Gerencia Regional de Salud.
169 El documento de aprobacion del gasto no tiene fecha.
No se define correctamente el objeto del contrato, que se
identifica como “obras de ampliacion del mobiliario” de
un consultorio, por valor estimado de 5.999,99 euros. El
Gerencia de Atencion presupuesto que se ha pedido define la prestaciéon como
Primaria de 174 suministro de mobiliario e instalacion. Ademas, si se
Salamanca tratase de una obra deberia figurar el informe favorable de
la Direccion General de Infraestructuras y Tecnologias de
la Informacion, segun el articulo 4.3 del Decreto 19/2018,
de 21 de junio, que no consta.
La Resolucion de aprobacion de gasto esta firmada por el
Director de la Residencia de validos, cuando el érgano de
. . contratacion es el Gerente Territorial de Servicios
Gerencia Territorial . .
. . Sociales, por tratarse de un contrato calificado como de
de Servicios Sociales 186

obra, en virtud de delegacion conferida por los apartados
séptimo y octavo de la Resolucion de 25 de mayo de 2009,
de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon,
(BOCYL n.° 99 de 28 de mayo de 2009).

V1.2.1.4. Existencia de crédito adecuado v suficiente

En el andlisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con cardcter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 32 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
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RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente. Estos contratos

son los siguientes: !’

Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito '

()rgano de contratacion

Contrato n.° auditoria

D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 28
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 30, 31
Servicio Territorial de Fomento de Burgos 54
Servicio Territorial de Fomento de Valladolid 68, 69, 70
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 71,72
Instituto de la Juventud de Castilla y Leon 83, 84, 85
DG de Centros, Planificacion y Ordenacion Educativa 86
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 90, 91, 92, 93, 94
Direccién Provincial de Educacion en Segovia 109, 110
Secretaria General de Educacion 124
D.G. de Patrimonio Cultural 126, 129
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 141, 142
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila 152, 153
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Emergencias Sanitarias 156
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes Aranda de

Duero 166, 167
Gerencia de Atencion Especializada de Burgos 169

Ademas, en los siguientes 20 contratos, se han detectado otras incidencias
relacionadas con este requisito de existencia de crédito adecuado y suficiente: '

Cuadro 11: Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito 2

Organo de Contrato n. OBSERVACIONES

contratacion auditoria
Servicio Territorial No parece adecuado el crédito reservado. Se imputa al
de Fomento de 64 capitulo 6 del presupuesto, cuando el objeto es el

Segovia suministro de carburante para un parque de maquinaria.

Direccion Provincial

No consta documento que acredite la existencia de
crédito adecuado y suficiente conforme al articulo 118.3

Valladolid

de Educacion en 104, 11(())58, 107, de la LCSP. Existe un acuerdo de autorizacion de
Salamanca consignacion de crédito y expedicion de TRD firmado
por la Consejera sin fecha contable
Direccion Provincial No consta en el expediente documento que acredite la
., 113, 115,116, | . . iy .
de Educacion en 117 existencia de crédito adecuado y suficiente conforme al

articulo 118.3 de la LCSP. Si hay un acuerdo de

17 parrafo modificado en virtud de alegaciones
18 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
19 parrafo modificado en virtud de alegaciones
20 cyadro modificado en virtud de alegaciones
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de Zamora

Organo de Contrato n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
autorizacion de consignacion de crédito y expedicion de
TRD firmado por la Consejera sin fecha contable.
D.G. de Patrimonio | 125, 127, 128,
Cultural 130
- No consta la fecha contable en el documento RC.
D.G. de Politicas
132
Culturales
i:{;ﬁ;ﬁfgani atia 150 EIRC (29/12/2021) es de fecha posterior a la Resolucion
de Soria de aprobacion de gasto (14/12/2021). Art 118.3 LCSP.
Gerencia de Expediente de tramitacion anticipada. No consta
g documento de existencia de crédito RT en 2020.
Atencion -
. Tampoco consta en la Aprobacion de gasto que la
Especializada AN . . .
;. 151 adjudicacion queda sometida a la condicidon suspensiva
Clinico . . L 1 .
. . de existencia de crédito adecuado y suficiente. En el
Universitario de ) .
. contrato firmado el 28 de octubre 2020 se dice que existe
Valladolid 1 .
crédito adecuado y suficiente.
Gerencia de Tramitacion anticipada. Hay certificado acerca de que en
Asistencia Sanitaria 157 el presupuesto del 2021 existira crédito adecuado y
de Zamora suficiente, pero no hay documento RT.
. Hay certificado de existencia de crédito, aunque no se
Gerencia de . . .
. . . certifica el cumplimiento de los limites del art 111 de la
Asistencia Sanitaria 158 . .
. Ley de Hacienda para contratos plurianuales). No consta
de Segovia RC
Gerencia Regional 165 No consta RC aunque en la aprobacion de gasto aparece
de Salud la referencia de RC
Gerencia de .
Asistencia Sanitaria 170 El RC (22/11/21) es posterior al documento de

aprobacion de gasto (19/11/21)

V1.2.1.5. Plazo del Contrato

El articulo 29.8 de la LCSP sefiala que los contratos menores definidos en el
apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracién superior a un afio ni ser
objeto de prorroga. En ninguno de los 200 expedientes examinados se han detectado
incidencias significativas en esta materia.

V1.2.1.6. Documentacién de los contratos menores de obras

En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que
sefalar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso, el
proyecto, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 118.4 de 1a LCSP, asi como el informe
de supervision, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP. No
obstante, se han detectado las siguientes incidencias:
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Cuadro 12: Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de obras 2!

Organo de Contrato n.’

. s o OBSERVACIONES
contratacion auditoria

No consta en el expediente la indicacion de la

Instituto de la superficie de las aulas; en el PPT se indica

Juventud de Castilla 83 -

; solamente que para hacer las mediciones contacten
y Leon

con el albergue.

Direccién Provincial Hay una hoja de mediciones incompleta, sin precios
de Educacion en 104 por unidad de obra, ni los demas componentes del
Salamanca presupuesto.
Gerencia de
Atencion Primaria 160 No consta presupuesto de obras
de Valladolid Oeste
Gerencia de
Asistencia Sanitaria 162 No consta presupuesto de obras.
de Segovia
Gerencia de
Atencion Primaria 174 No consta presupuesto de obra

de Salamanca

Gerencia Prov.
Servicio Publico 188 No consta presupuesto de obra..
Empleo en Zamora

Instituto para la
Competitividad 189 No consta presupuesto de obra.

Empresarial

VI1.2.1.7. Facturas

El articulo 118.3 de la LCSP establece que debera incorporarse al expediente la
factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
la Ley establezcan.

Se ha analizado la existencia de las facturas que debian figurar en los expedientes,
acordes con las prestaciones contratadas, y que reuniesen los requisitos reglamentarios,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP. También se ha verificado
el cumplimiento de la obligacion de expedicion de factura electronica, conforme a la ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, con las excepciones previstas en el Decreto
16/2015, de 26 de febrero, por el que se excluyen de la obligacion de facturacion
electronica determinadas facturas que expidan los proveedores de la Administracién
General e Institucional de la Comunidad de Castillay Ledn (las de importe igual o inferior
a 5.000 euros).

En los expedientes de los contratos menores analizados incluyen las facturas por
las obras, servicios y suministros recibidos y reunen los requisitos establecidos en el
articulo 72 del RGLCAP.?

21 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
22 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 13: 2

Ademads, en otros contratos aunque se incluyeron las facturas, estas
presentaban alguna incidencia. Son las siguientes:

e En el contrato n.° 8 de la D.G. Oficina de Portavoz y Relaciones con los Medios,
la factura presentada por Equilibrio Gogar S.L. (Restaurante Los Zagales) no
identifica el concepto facturado, al referirse a “infraestructuras complementarias”
para la gala de entrega de unos premios.

e El contrato n.° 159 de la Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste, se
trata de un contrato de tres meses, cuyo gasto se aprobo6 el 11 de marzo de 2021.
En el expediente figuran facturas de febrero (anterior a la aprobacion del gasto),
marzo (completo, cuando deberia ser 20 dias) y factura completa de abril y mayo
(lo que excede de los tres meses de duracion). Sin embargo, la suma de todas las
facturas es inferior al gasto aprobado.

¢ Se admiti6 la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.° 35 y 40
de la D.G. de Vivienda, Arquitectura.?*

V1.2.2. RECEPCION O CONFORMIDAD CON LA REALIZACION DEL
CONTRATO

La constatacion del cumplimiento por el contratista del contrato en sus propios
términos y a satisfaccion de la administracion determina, conforme al articulo 210 de la
LCSP, Ia necesidad de un acto formal y positivo de recepcion o conformidad. Esta
acreditacion puede figurar en documento independiente o mediante la firma e
identificacion del funcionario que acredite la recepcion y conformidad en la propia
factura, conforme al articulo 72.1.g del RGLCAP.

En los expedientes analizados ha quedado acreditada la recepcion y conformidad
con la prestacion.?

Cuadro 14: 26

VI1.3. CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES VINCULANTES
APROBADAS POR LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Dentro de los objetivos de la presente fiscalizacion figura el analisis del grado de
cumplimiento de las directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion aprobadas
por la Junta de Castilla y Ledn, en materia de contratacion administrativa. Los Acuerdos
que se han tenido en cuenta son los siguientes:

23 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
24 parrafo modificado en virtud de alegaciones
% parrafo modificado en virtud de alegaciones
26 Cyadro eliminado en virtud de alegaciones
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e Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueban directrices vinculantes para los organos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon en
materia de contratacion administrativa. (BOCYL del 28 de diciembre).

e Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los o¢rganos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion. (BOCYL del 25 de julio).

e Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que
se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social
en el gasto publico de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
de Castilla y Leon. (BOCYL de 16 de noviembre de 2020).

El Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, acorde con los objetivos de
transparencia y de los principios de economia y eficiencia que debe presidir todo el
proceso de la contratacion publica, introduce una ampliacion de la concurrencia y de la
justificacion de la adjudicacion de los contratos menores. Quedan excluidos de su &mbito
de aplicacion los contratos en materia de publicidad institucional, a los que se aplicaran
las directrices aprobadas por el Acuerdo 72/2014, de 9 de octubre, de la Junta de Castilla
y Leon.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leo6n, sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion, incluyo objetivos de politica social
en la contratacion publica, mediante la aplicacion de una “utilizacion estratégica de la
contratacion”, sobre la base de los nuevos postulados de la normativa nacional y europea.

El Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el
que se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en el
gasto publico de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y
Leon, incidi6 en los indicados aspectos, y los extendio a la actividad subvencional de la
Administracion de la Comunidad.

Las pruebas de esta area se han realizado sobre la muestra representativa de 200
contratos que se adjunta a este informe como anexo II, y que incluye el nimero de
auditoria asignado a cada uno de los expedientes.

VI.3.1. SOLICITUD DE OFERTAS 'Y CONSTANCIA DE LAS
INVITACIONES CURSADAS. O, EN SU DEFECTO, JUSTIFICACION
DE LA IMPOSIBILIDAD DE SU REALIZACION

El Acuerdo 147/2015 sefiala que los 6rganos de contratacion de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, que tramiten expedientes de
contratos menores, solicitaran un minimo de tres ofertas (preferentemente por medios
electronicos), siempre que sea posible, cuando el importe de estos, excluido el impuesto
sobre el valor anadido, exceda de 6.000 euros en el caso de contratos de obra y 3.000
euros para el resto de los contratos. En el expediente se dejard constancia de las
invitaciones cursadas o bien se informara sobre la imposibilidad de su realizacion.
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Las pruebas de esta area han consistido en la verificacion de los indicados
extremos y se han realizado sobre los 177 contratos de la muestra en los que eran

preceptivos.

Con caracter general, los drganos de contratacion han cumplido con las directrices
vinculantes del citado Acuerdo, habiendo solicitado un minimo de tres ofertas en los
contratos en que era preceptivo, y dejando constancia de las invitaciones cursadas, o
informando de la imposibilidad de su realizacion, excepto en los siguientes expedientes:

Cuadro 15: Incidencias detectadas en el camplimiento de las Directrices vinculantes 2’

Organo de Contrato
< n.’ OBSERVACIONES
contratacion e
auditoria
Direcciéon El objeto del contrato es el servicio de certificacion de eficiencia
Provincial de 107 energética en un IES y la justificacion de la no peticion de ofertas
Educacion en es solamente un “no procede”, lo que no constituye motivacion
Salamanca suficiente.
S:ir:;?ife En l.a aprgbacién de gasto se dic’e que hay una irpposibilidad para
Sanitaria de 150 pedir varias ofertas ya que segun %nfOI.‘r’ne tecn%co las obras son
Soria urgentes, lo que no constituye motivacion suficiente.
Gerencia de No se piden validamente las 3 ofertas preceptivas ya que, aunque
Atencion 154 se envia un correo electronico solicitando una oferta a tres
Primaria de empresas, la direccion de correo electronico de una de ellas no es
Burgos valida.
i:ir:tr;ﬁse El objeto .d§1 contrato es ql mantenimient.o de equi.pos de
. 157 electromedicina. No han solicitado 3 ofertas ni se ha motivado la
Sanitaria de ) oy o1 -
imposibilidad de solicitarlas.
Zamora
El objeto del contrato es la “Instalacion de red de datos y rack de
comunicaciones”. Se justifica la no peticion de ofertas “dada la
urgencia con la que es necesario realizar esta instalacion, siendo
Gerencia de ademas necesario que sean empresas altamente especializadas
Asistencia 162 debido a la complejidad de las actuaciones y con capacidad de
Sanitaria de certificar la instalacion, no siendo posible encontrar empresas
Segovia cualificadas que valoren la necesidad con tampoco tiempo y en
este ambito, lo que limita las ofertas”.
Se trata de circunstancias genéricas, no acreditadas en el
expediente, que no justifican la ausencia de ofertas.
Geren.cll ade El objeto del contrato es la adquisicion de una sonda convexa
Atencidn . . . .

o compatible con determinado equipo. El certificado aportado al
Especializada 167 . Stifi 1 da adquirid la dni
Santos Reyes expedlgnte no justifica que la sonda adquirida sea la tnica
Aranda de Duero compatible con dicho equipo.

El objeto del contrato es la compra de una maquina lavadora
Gerencia de desinfectadora de cufias. Hay un informe del ingeniero de
Asistencia 170 mantenimiento del hospital que dice que el producto de
Sanitaria de determinada empresa es el mas idoneo, porque no hay que hacer
Zamora obras. No se justifica la exclusividad del producto de la citada

empresa para la adquisicion proyectada.

27 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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Oroano de Contrato
gano n.’ OBSERVACIONES
contratacion o
auditoria
Gerencia de El objeto del contrato es la adquisicion de un video-gastroscopio
Atencion 171 pediatrico. Se aporta certificado de exclusividad de la empresa
Especializada de que distribuye un determinado equipo, pero no se justifica que
Leon dicho equipo sea el tnico que puede cubrir las necesidades.
El objeto del contrato se identifica como “obras de ampliacion
Gerencia de del mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de 5.999,99
Atencion euros. El presupuesto que se ha pedido define la prestaciéon como
N 174 . oL . :
Primaria de suministro de mobiliario e instalacion. No hay constancia de la
Salamanca peticion de tres ofertas, ni se ha motivado la imposibilidad de
solicitarlas.

Gerencia El objeto del contrato es el mantenimiento del sistema de video
Territorial de supervision y control de errantes en una Residencia de Mayores.
. 184 . ., . .
Servicios No hay constancia de la peticion de tres ofertas, ni se ha motivado

Sociales en Soria la imposibilidad de solicitarlas.

VI.3.2. JUSTIFICACION EN EL EXPEDIENTE DE LA SELECCION DEL
CONTRATISTA, SALVO QUE LA OFERTA SELECCIONADA SEA
LA DE MENOR IMPORTE

El Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon,
establece, en la tramitacion de los contratos menores, que la seleccion del contratista se
justificara en el expediente de contratacion, salvo que la oferta seleccionada sea la de
menor importe.

Con caracter general, los drganos de contratacion han justificado en el expediente
la seleccion del contratista, salvo que la oferta seleccionada sea la de menor importe. No
obstante, hay que sefalar que:

Cuadro 16: Incidencias en la seleccion del contratista 28

Organo de
contratacion

Contrato
n 1]
auditoria

OBSERVACIONES

Agencia de
Proteccion
Civil

26

Este contrato tiene por objeto la contratacion de los servicios de
personal técnico cualificado que asista al tribunal en la realizacion de
las pruebas de aptitud psiquica de un proceso selectivo. Se establece
como criterio de seleccion la oferta de menor precio, sefialandose
en las invitaciones un precio maximo con IVA incluido; Una
empresa ha presentado una oferta con un precio por aspirante, a
partir de que éstos sean superiores a 200, en la que no se
determina si estd incluido el IVA, ni qué precio se aplicaria en
caso de que los candidatos fueran menos de 200, pero que
constituye, tal y como se presenta, la oferta de menor precio. Otra
empresa, que resultd adjudicataria, presenta un presupuesto
global, con una prevision de aspirantes entre 250 y 280 aspirantes,
anadiendo el IVA correspondiente.

28 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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Organo de
contratacion

Contrato
n o
auditoria

OBSERVACIONES

D.G. de
Patrimonio
Natural y
Politica
Forestal

30

El contrato tiene por objeto la obra para el arreglo del refugio "La
Fraguela"” en La Poveda de Soria. De las tres ofertas solicitadas, con
fecha 16/06/2021, se ha contestado a una de ellas con fecha 17/06/2021,
como se indica en la aprobacion del gasto. Hay que sefialar que en el
expediente existe un documento, denominado Memoria Plan de
Actuaciones .....2021, en el que figura, ademas del presupuesto de la
obra, una oferta de los tres licitadores. El conocer las ofertas realizadas
con anterioridad a su peticion pone en cuestion el cumplimiento de los
principios de la contratacion, sefialados en el articulo 1 de la LCSP; asi,
la oferta final del adjudicatario no coincide con la que figura en la
Memoria, que entonces era la mas cara.

D.G. de
Patrimonio
Cultural

126, 128,
129

En el expediente de estos contratos figura un Pliego de prescripciones
técnicas en el que se incluye un apartado referente a los criterios de
adjudicacion. Asi, ademas de la oferta economica se valorardn: la
memoria técnica otorgando hasta 20 puntos, en el contrato n.° 126; el
equipo de trabajo con hasta 10 puntos, y los aspectos que mejoren de
manera concreta el contenido, con hasta 10 puntos, en el contrato n.°
128; y hasta 6 puntos el contenido general de la memoria, metodologia,
criterios, planteamiento y organizacion del trabajo, y hasta 6 puntos el
incremento del equipo de trabajo, en el contrato n.° 129.

En las invitaciones cursadas, en los tres contratos, se indica que “la
oferta de menor precio es el criterio de adjudicacion”. En ninguno de
estos expedientes existe un documento acreditativo de las valoraciones
de los criterios de seleccion realizadas por el 6rgano de contratacion,
por lo que se desconoce cuales han sido los criterios que has servido
para identificar la oferta mas ventajosa. En todos los casos la
adjudicacion recayd sobre la oferta mas barata, pero no existe
constancia expresa de haberse tenido en cuenta los criterios incluidos
en el documento de prescripciones técnicas, o si Unicamente se ha
tenido en cuenta el criterio econdémico, lo que resta transparencia a la
adjudicacion

D.G. de
Politicas
Culturales

134

En las invitaciones se sefala que “el criterio de seleccion es la oferta
que ofrezca mayor calidad técnica y garantia”. Pero no consta en el
expediente justificacion de la seleccion del contratista de acuerdo con
estos criterios, si bien la oferta seleccionada es la mas barata.

V1.3.3. INCORPORACION DE ASPECTOS SOCIALES EN LA
CONTRATACION

En los Acuerdos 44/2016 de 21 de julio y 82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta
de Castilla y Leon, por el que se aprueban directrices vinculantes sobre incorporacion de
aspectos sociales en la contratacion y para el impulso de la responsabilidad social en el
gasto publico, se establece que “en los contratos menores se podran introducir aspectos
sociales siempre que sea posible, en funcion de su naturaleza y cuantia”. Sin embargo,
no se han incluido ninguno de estos aspectos en los expedientes analizados.
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VL.4. ANALISIS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE LOS
CONTRATOS

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 99 de 1a LCSP, el objeto de los contratos
del sector publico debera ser determinado y se podré definir en atencidn a las necesidades
o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer. No podra fraccionarse un
contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacidon que correspondan.

Esta prohibicion de la ley se dirige a evitar que se eluda la aplicacion de ciertas
normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato. Como se han
manifestado los drganos consultivos en materia de contratacion publica, no se trata de
imponer una agrupacion artificial de contratos con prestaciones idénticas o parecidas, sino
impedir el fraude de ley tendente a evitar la aplicacion de los preceptos relativos a la
adjudicacion y publicidad.

Se entienden fraccionadas las prestaciones que, consideradas en su conjunto,
cumplen una funcién econdémica o técnica, esto es, existe entre ellas un vinculo operativo
o funcional; normalmente cada una de ellas necesitaria de otra u otras para completarlas,
por tener en comun la misma finalidad publica. Se trataria de contratos con el mismo
objeto, o muy similar o complementario, que cumpla las anteriores caracteristicas, no
siendo relevante para que exista fraccionamiento indebido que se realicen en distinta
ubicacion y/o por distinto adjudicatario, ni la mayor o menor lejania de sus fechas de
adjudicacion, aunque estos aspectos pudieran ser indiciarios de la existencia de un
fraccionamiento no permitido.

En el articulo 29.8 de la LCSP se establece que los contratos menores, definidos
en el apartado primero del articulo 118, no podran tener una duracion superior a un afio
ni ser objeto de prérroga (con la salvedad prevista en el parrafo tercero del apartado 7, en
relacion con los contratos de servicios complementarios de un contrato menor de obras).
Incurren en fraccionamiento aquellos contratos que corresponden a necesidades
perioddicas o reiteradas del 6rgano de contratacion, que no se agotan en un ejercicio
presupuestario, y que deberian someterse a licitacion (fraccionamiento temporal).

Sin embargo, si con la division no se han eludido las reglas de publicidad y
concurrencia previstas legalmente, no existira fraccionamiento prohibido por la LCSP.

Sobre la relacion de contratos menores proporcionada por el Registro Publico de
Contratos de Castilla y Leon se ha realizado un analisis bajo las anteriores premisas,
identificandose aquellos contratos que pudieran infringir lo dispuesto en el articulo 99 de
la LCSP, y que eran susceptibles de contratacion conjunta, sin perjuicio de la division en
los lotes que fuesen necesarios, y que no existen razones en el expediente que justifiquen
una mayor eficiencia para su contratacion separada. De esta manera se hubiese
garantizado un mejor cumplimiento de los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, recogidos en el
articulo 1 de la LCSP.

De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en el
RPCCL, se ha realizado un trabajo de anélisis de los conceptos que constan en el citado
Registro adjudicados al mismo tercero; este analisis se ha realizado exclusivamente con
la base de datos, no accediendo a la documentacion de los expedientes. Con esta
sistemadtica y alcance se han identificado 140 contratos, detallados en el Anexo III, en los
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que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP lo que puede dar
lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y eludiendo asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion, lo que incumple
lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.?

VIL.5. ANALISIS ESTADISTICO DE TERCEROS Y OBJETO DE LOS
CONTRATOS MENORES

Sobre el total de la contrataciéon menor, celebrada por la Administracion de la
Comunidad Auténoma, se ha realizado un anélisis estadistico por tipo de contrato,
teniendo en cuenta los 6rganos de contratacion, los terceros, asi como el objeto de los
contratos menores. Los resultados son los siguientes:

VI.5.1. CONTRATOS MENORES DE OBRAS

» En relacion con los organos de contratacion, los 20 que acumulan los
mayores importes de contrataciéon menor de obras son los siguientes:

Cuadro 17: Mayores importes de contratacion menor de obras por érgano de contratacion

ORGANOS DE CONTRATACION N Importe
contratos
D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 84 | 3.899.342,57
Direccion Provincial de Educacion en Ledn 65 2.066.951,00
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 69 1.845.441,76
Direccion General de Desarrollo Rural 36 1.589.225,58
Direccion Provincial de Educacion en Valladolid 69 1.556.574,73
Servicio Territorial de Fomento de Palencia 50 1.372.687,93
Servicio Territorial de Fomento de Valladolid 29 1.363.119,85
Servicio Territorial de Fomento de Salamanca 59 1.333.234,64
Direccién Provincial de Educacion en Burgos 45 1.256.384,93
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 86 1.213.574,73
Servicio Territorial de Fomento de Burgos 41 1.120.620,50
Servicio Territorial de Fomento de Avila 33 1.027.413,15
Servicio Territorial de Fomento de Ledn 35 939.586,88
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 29 876.078,25
Servicio Territorial de Fomento de Segovia 39 821.233,60
Servicio Territorial de Fomento de Soria 34 794.827,70
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 37 767.797,77
D.G. de Patrimonio Cultural 23 733.861,62
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 37 646.277,90
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 22 622.287,69
Total 20 principales 6rganos de contratacion 922 | 25.846.522,78
Total contratos menores de obras 1.560 |34.557.486,47
Porcentaje 20 principales 6rganos de contratacion 59% 75%

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Los 20 organos de contratacion que mas adjudicaciones han realizado
concentran el 59% del niimero total de estos contratos y el 75% del importe total de
la contratacion menor de obras. Destacan las Consejerias de Fomento y Medio
Ambiente y la de Educacion; dentro de ellas hay que sefialar los 9 Servicios
Territoriales de Fomento y 7 Direcciones Provinciales de Educacion, lo que ademas
determina una importante implantacion de la contratacion menor de obras en los

ambitos periféricos de ambas consejerias.

» Por terceros, los 20 adjudicatarios que acumulan los mayores importes de

contrataciéon menor de obras son los siguientes:

Cuadro 18: Mayores importes de contratacion menor de obras por terceros

ADJUDICATARIO NIF N° Contratos | IMPORTE
SEANTO, S.L. B41621038 14 597.622,35
gi%i%%‘éggg‘s Y SERVICIOS, A05010285 11| 47670214
CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U. B37573581 13 419.541,50
CONSTRUCCIONES LOPEZ ALVAREZ S.L.U. B24356800 11 374.009,79
MACOSARFER S.L. B47453345 10 368.579,79
CONSTRUCCIONES BENEITEZ ANDRES, S.L. B49141690 22 365.633,62
IMPERMEABILIZACIONES IMPALAG, S.L. B47467055 10 329.530,77
DESBROCES HERMANOS AGUADO SL B49196827 8 322.450,81
EXFAMEX, S.L. B49160567 7 315.151,39
JESUS VINUELA CASTANON, S.L. B24266389 8 313.199,00
TEVA CASTILLA Y LEON, S.L. B05220843 8 307.387,60
HERBI-PLAST S.L. B49104987 12 303.529,71
INOXLEON MARBAN GRUPO TECNICO S.L. B24688160 11 301.023,59
OBRAS Y CONTRATAS THC SL B37508207 11 291.169,47
CONSTRUCCIONES HERMANOS SASTRE, S.A. A47082185 6 288.218,33
TECNICAS CONSTRUCCION SEVEMUL, S.L. B24673832 10 271.057,90
CONTRATAS Y OBRAS SAN GREGORIO, S.A. A49012792 12 248.139,61
EDYCIBA, S.L. B37046554 8 239.952,41
gig}{iCTOS INMOBILIARIOS VIA DE LA B37453743 10 238.942.89
TECNOLOGIA DE FIRMES, S.A. A85058618 5 218.435,25
Total de los 20 principales adjudicatarios 207 | 6.590.277,92
Total contratos menores de obras 1.560 | 34.557.486,47
Porcentaje de los 20 principales adjudicatarios 13% 19%

Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 13% del
numero total de estos contratos y el 19% del importe total de la contratacion menor
de obras. Destacan las SEANTO, S.L., PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A.y
CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U, todas con un importe de

adjudicacion superior a los 400.000 euros..

» Algunos de los adjudicatarios indicados obtuvieron contratos menores de
un mismo organo de contratacion en nimero y/o importe significativo, como se refleja en

la siguiente tabla:
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Cuadro 19: Adjudicatarios con mayores importes en contratacion menor de obras

ADJUDICATARIOS / ORGANO DE CONTRATACION conlt\i; tos Importe
CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U.

Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 12 415.972,00
CONSTRUCCIONES LOPEZ ALVAREZ S.L.U.

Direccion Provincial de Educaciéon en Ledn 11 374.009,79
MACOSARFER S.L.

Servicio Territorial de Fomento de Palencia 5 169.189,94
CONSTRUCCIONES BENEITEZ ANDRES, S.L.

Direccion Provincial de Educacion en Zamora 21 318.258,03
DESBROCES HERMANOS AGUADO SL

Servicio Territorial de Fomento de Salamanca 4 152.800,76
EXFAMEX, S.L.

Servicio Territorial de Fomento de Zamora 4 173.369,85
JESUS VINUELA CASTANON S.L.

Direccion Provincial de Educacion en Ledn 8 313.199,00
HERBI-PLAST S.L.

Servicio Territorial de Fomento de Salamanca 86.325,76

Servicio Territorial de Fomento de Zamora 74.139,68
INOXLEON MARBAN GRUPO TECNICO S.L.

Direccidn Provincial de Educacion en Ledn 11 301.023,59
OBRAS Y CONTRATAS THC SL

Direccion Provincial de Educacion en Zamora 5 104.400,84
CONSTRUCCIONES HERMANOS SASTRE, S.A.

Servicio Territorial de Fomento de Palencia 5 240.100,56
CONTRATAS Y OBRAS SAN GREGORIO, S.A.

Direccion Provincial de Educacion en Zamora 8 102.443,14
PROYECTOS INMOBILIARIOS VIA DE LA PLATA

Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 9 197.209,99

» Es significativa la utilizacion recurrente por algunos organos de
contratacion, principalmente las Direcciones Provinciales de Educacion, de algunos
contratistas. Asi:

e La Direccion Provincial de Educacion en Zamora adjudic6 21 contratos
menores de obras, por importe de 318.258,03 euros a la empresa
CONSTRUCCIONES BENEITEZ ANDRES, S.L, y 8 contratos por importe
de 102.443,14 euros a la empresa CONTRATAS Y OBRAS SAN

GREGORIO, S.A.

e La Direccién Provincial de Educacion en Salamanca adjudicoé 12 contratos
menores de obras por importe de 415.972,00 euros a la empresa
CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U. y 9 contratos, por importe
de 197.209,99 euros a la empresa PROYECTOS INMOBILIARIOS VIA DE

LA PLATA
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e La Direccion Provincial de Educacion en Ledn adjudico 11 contratos menores
de obras por importe de 374.009,79 euros a la empresa CONSTRUCCIONES
LOPEZ ALVAREZ S.L.U,, otros 11 contratos por importe de 301.023,59
euros a la empresa INOXLEON MARBAN GRUPO TECNICO S.L., y 8
contratos por importe de 313.199,00 euros a la empresa JESUS VINUELA
CASTANON S.L.

» Para el analisis del objeto de los contratos se ha obtenido el listado de los
principales codigos del vocabulario comtn de contratacion publica (CPV). Los 20 que
acumulan los mayores importes de contratacion menor de obras son los siguientes:

Cuadro 20: Mayores importes de contratacion menor por cédigos CPV

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) conﬁ; tos Importe
Trabajos de mantenimiento de carreteras 147 5.149.218,27
Trabajos de construccion para viviendas 80 3.497.723,64
Trabajos de restauracion 55 1.987.622,03
Trabajos de construccion 102 1.872.031,58
g;?:ﬁiisz ;lc; izt;;‘gzstci;é;tiii edificios relacionados con la 97 1.560.212.60
Obras viales 35 1.535.436,24
Trabajos de albaiiileria 66 1.410.878,23
Trabajos de reparacion de carreteras 31 1.162.128,56
Trabajos de instalacion eléctrica 40 781.028,02
;f;;:g;siziz ;t)eschado y otros trabajos de construccion 20 57222828
Acabado de edificios 28 551.159,90
Instalacion de ventanas 19 458.425,56
Trabajos.de construccion de centros de ensefianza 16 447.978.66
secundaria
Trabajos de reacondicionamiento 32 447.871,43
Instalacion de puertas, ventanas y elementos conexos 18 427.849,42
Reparacion de tejados 17 385.597,60
Trabajos de construccion de centros de ensefianza primaria 12 368.739,64
Trabajos de recubrimiento 10 315.173,27
Instalacion de barreras viarias 8 312.009,80
Mantenimiento de arcenes 7 297.844,34
Total 20 principales cédigos CPV 840 23.541.157,07
Total contratos menores de obras 1.560 34.557.486,47
Porcentaje 20 principales cédigos CPV 54% 68%

Se observa una notable similitud entre varios de los codigos del vocabulario
comun mas utilizados. Asi, por ejemplo, los “Trabajos de mantenimiento de carreteras”,

“Trabajos de reparacion de carreteras”, “Instalacion de barreras viarias” y
“Mantenimiento de arcenes”; o por otro lado, los “Trabajos de construccion para
viviendas”, “Trabajos de construccion”, “Trabajos de albariileria”, “Acabado de

edificios”, etc. La utilizacion indistinta de varios cddigos diferentes para referirse a un
mismo objeto contractual pudiera haber distorsionado los datos de nimero e importe de
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contratos arriba indicados, de no haberse extremado las precauciones para el correcto

encuadramiento de cada uno de ellos.

» Los organos de contratacion que adjudicaron un mayor volumen de
contratacion menor, por nimero de contratos y/o importe, teniendo en cuenta los
diferentes conceptos del coédigo comun y, en algunos casos, a un mismo adjudicatario,

fueron los siguientes:

Cuadro 21: Organos de contratacion con mayor volumen de contratos menores

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV)/

N(I

ORGANO DE CONTRATACION/ADJUDICATARIO contratos Importe
Trabajos de mantenimiento de carreteras 147 5.149.218,27
Servicio Territorial de Fomento de Valladolid 29 1.363.119,85
Servicio Territorial de Fomento de Salamanca 37 1.128.919,19
MARTIN HOLGADO OBRA CIVIL SL 5 151.989,75
GECOCSA, GENERAL DE CONSTRUCCIONES CIVIL 4 124.322,23
DESBROCES HERMANOS AGUADO SL 4 152.800,76
Servicio Territorial de Fomento de Burgos 31 1.095.450,54
Servicio Territorial de Fomento de Palencia 9 406.198,74
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 17 363.205,09
SENALIZACIONES Y BALIZAMIENTOS DEL NOROESTE 5 72.183,37
Trabajos de construccion para viviendas 80 3.497.723,64
D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 74 3.468.521,25
Trabajos de restauraciéon 55 1.987.622,03
D.G. de Patrimonio Cultural 17 642.495,29
Servicio Territorial de Cultura en Soria 10 299.529,90
Servicio Territorial de Cultura en Ledn 9 299.435,81
Trabajos de construccion 102 1.872.031,58
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 45 1.256.384,93
PERFILES EXTRUSIONADOS ARLAZON, S.A. 5 149.716,58
Servicio Territorial de Fomento de Palencia 17 244.788,44
;l“l::el;:;jl(;;ad; lc;)llll?i:sltcl:;); (;ilf edificios relacionados con la 97 1.560.212,60
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 86 1.213.574,73
CONSTRUCCIONES BENEITEZ ANDRES, S.L. 21 318.258,03
ELECTRICIDAD Y CALEFACCION JOANLUX S.L. 12 108.263,95
CONSTRUCCIONES P. SANCHEZ RODRIGUEZ S.L. 10 186.516,98
CONTRATAS Y OBRAS SAN GREGORIO, S.A. 8 102.443,14
JARDINER ZAMORA, S.L. 7 88.485,49
HIJOS DE SEGUNDO HERNANDEZ, S.L. 7 76.812,73
OBRAS Y CONTRATAS THC SL 104.400,84
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 10 298.249,97
Obras viales 35 1.535.436,24
Direccion General de Desarrollo Rural 34 1.529.652,44
Trabajos de albaiiileria 66 1.410.878,23
Direccion Provincial de Educacion en Valladolid 39 879.114,81
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CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV)/ N° Importe
ORGANO DE CONTRATACION/ADJUDICATARIO contratos
TECARE REVILLA, S.L.U. 4 76.478,05
D.R SERVICENTRAL XXI S.L 4 75.880,58
Trabajos de reparacion de carreteras 31 1.162.128,56
Servicio Territorial de Fomento de Soria 10 355.029,17
Servicio Territorial de Fomento de Segovia 8 375.626,29
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 10 287.598,47
EXFAMEX, S.L. 4 173.369,85
Trabajos de instalacion eléctrica 40 781.028,02
Direccion Provincial de Educacion en Ledn 12 539.932,75
JESUS VINUELA CASTANON, S.L. 7 299.604,00
;l"sr;)aelz?ii)isz ;13 0t:chado y otros trabajos de construccion 20 57222828
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 12 428.826,98
Acabado de edificios 28 551.159,90
Direccidn Provincial de Educacion en Palencia 13 323.101,70
Instalacion de ventanas 19 458.425,56
Direccion Provincial de Educacion en Ledn 11 327.349,62
INICIATIVAS DE ALUMINIO DE LEON S.L. 4 128.014,65
ORDONO MARTINEZ GONZALEZ 4 137.749,98
Trabajos de construccion de centros de ensefianza secundaria 16 447.978,66
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 12 324.057,18
Instalacion de puertas, ventanas y elementos conexos 18 427.849,42
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 10 276.062,95
CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U. 4 127.885,00
Trabajos de construccion de centros de ensefianza primaria 12 368.739,64
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 9 291.785,14

En este cuadro se refleja que algunos codigos CPV dan lugar a un importante
nimero de contratos menores de un mismo organo de contratacion, y, en algunos
casos, un mismo adjudicatario. Asi, entre otros, podemos sefialar:

e Los trabajos de mantenimiento de carreteras, principalmente por los Servicios
Territoriales de Fomento, como los de Burgos, Salamanca, Valladolid y
Zamora.

e Los trabajos de construccién para viviendas por la D.G. de Vivienda,
Arquitectura y Urbanismo.

e Los trabajos de construccion, de albafiileria, de construccion de edificios
relacionados con la ensefianza y la investigacion, y los demas afines a estos,
como los de instalaciones eléctricas y los de instalacion de ventanas por las
Direcciones Provinciales de Educacion, en especial las de Burgos, Leon,
Salamanca, Valladolid y Zamora.
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Los anteriores resultados podrian matizarse teniendo en cuenta la posible
utilizacion indistinta de varios codigos diferentes para referirse a un mismo o similar
objeto contractual, lo que incrementaria el nimero de contratos conexos adjudicados
por un mismo organo de contratacion a un mismo adjudicatario.

La acumulacién de contratos con el mismo o similar objeto, adjudicados por
un mismo organo de contratacidon, aporta una informacién que, de acuerdo con los
principios de buena gestion, es necesario que el organo de gestion analice para
comprobar si la satisfaccion de las necesidades que pretenden cubrirse y una mayor
eficiencia de su contratacion, se obtendrian sometiendo algunos procedimientos a una
mayor publicidad y concurrencia que la establecida para los contratos menores. Todo
ello sin perjuicio del establecimiento de los lotes que fuesen necesarios, y teniendo en
cuenta los ajustes en la distribucion de las competencias entre los distintos 6rganos de
contratacion que procediesen.

VI.5.2. CONTRATOS MENORES DE SERVICIOS

Los datos de los contratos menores de servicios, proporcionados por el
RPCCL, se ven afectados en su conjunto por el significativo nimero de contratos
menores de servicios relacionados con actividades de tipo publicitario, habiéndose
incluido en este grupo a los siguientes tres CPV: “Servicios de publicidad”,
“Servicios de campanias de publicidad” y “Servicios de publicidad y de marketing”.
Estos contratos ascienden a mas de la mitad de los contratos menores de servicios y a
casi una tercera parte de su importe total, conforme al siguiente detalle:

Cuadro 22: Contratos de servicios relacionados con actividades publicitarias

Y%

Contratos de servicios relacionados con N° o %
. . C e . N Importe
actividades publicitarias contratos Importe
contratos
Total contratos menores de servicios 11.341 100% | 36.245.536,67 100%
Contratos menores de Servicios 5008 52% | 11.058.301,46 31%

relacionados con la publicidad
Resto de contratos menores de servicios 5.413 48% | 25.187.235,21 69%

La gran importancia numérica de los contratos relacionados con los servicios
publicitarios, tanto por el objeto de los contratos como por los principales
adjudicatarios y organos de contratacion, distorsiona la vision de conjunto de la
contratacion menor de servicios. Por ello se ha realizado un estudio diferenciado para
los contratos no relacionados con estos servicios y otro para los que si lo estan.

VIL.5.2.1. CONTRATOS MENORES DE SERVICIOS NO
RELACIONADOS CON SERVICIOS PUBLICITARIOS.

Los contratos menores de servicios no relacionados con servicios publicitarios
ascienden a 5.413, por un importe total de 25.187.235,21 euros, lo que representa el
48% del total de los contratos de servicios y el 69% de su importe.

» En relacion con los organos de contratacion, los 20 que acumulan los
mayores importes adjudicados son los siguientes:
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Cuadro 23: Mayores importes adjudicados en servicios no publicitarios por 6rgano de contratacién

Organo de contratacién conlt\i:l tos Importe
D.G. de Patrimonio Cultural 256 | 1.636.150,13
Direccidon General de la Funcion Pablica 563 | 1.372.346,18
Instituto Tecnologico Agrario Cyl 123 | 1.145.166,23
Direccién Provincial de Educacion en Zamora 92| 1.141.346,61
D.G. de Politicas Culturales 333| 1.078.098,25
Instituto para la Competitividad Empresarial 100 859.695,25
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 69 631.315,18
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora 89 626.332,26
Gerencia de Servicios Sociales 71 603.413,93
DG de Formacion Profesional, Régimen Especial y Eq. 74 600.918,61
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 45 582.045,56
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 48 562.561,58
Servicio Territorial de Cultura en Soria 125 553.015,17
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 45 538.930,11
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 69 481.003,04
o il 1| esenss
Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn 66 401.210,91
Direccion Provincial de Educacion en Valladolid 73 397.080,88
Servicio Territorial de Cultura en Segovia 188 379.341,53
Direccion General de Produccion Agropecuaria 106 352.913,33
e e E
:;zt}z;lcfg)sn;flz::ﬁzi?;i?:sges de servicios (excepto 5.413 | 25.187.235,21
Porcentaje 20 principales 6rganos de contratacion 48% 57%

Los 20 o6rganos de contratacion que mas adjudicaciones han realizado
concentran el 48% del nimero total de estos contratos y el 57% del importe total de
esta contratacion menor. Destacan la Direccion General de Patrimonio Cultural, la
Direccion General de la Funcion Publica, el Instituto Tecnologico Agrario CYL, la
Direccion Provincial de Educacion en Zamora y la Direccion General de Politicas
Culturales, con unos importes de adjudicacion superiores al millon de euros.

» Por terceros, los 20 adjudicatarios que acumulan los mayores importes son
los siguientes:

Cuadro 24: Mayores importes adjudicados en servicios no publicitarios, por adjudicatario

Adjudicatario NIF N° Importe
SANTIAGO CASTANO FERNANDEZ 11695919M 19 291.579,26
ALTIA CONSULTORES, S.A. A15456585 17 241.339,46
AUTOCARES JULIO FERNANDEZ S L. B49275704 13 207.530,04
GRAL.ELECTRIC. HEALTHCARE ESPANA S.A.U. | A28061737 18 200.420,63
ALTEN SOLUCIONES, PRODUCTOS, AUD. E. A79153920 13 190.062,21
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Adjudicatario NIF N° Importe
EULEN S.A. A28517308 26 130.407,51
A. MARTIN VIZAN, SL B49173669 11 126.493,38
IBERMAN S.A. A50158997 8 121.623,93
OLYMPUS IBERIA S.A.U. A08214157 11 118.556,85
LUCE INNOVATIVE TECHNOLOGIES S.L. B47638002 9 116.663,88
ANTONIO MATACHANA S.A. A08238578 11 112.730,67
TRANSAVISEGOPE S.L. B40176810 7 110.797,53
ARQUETIPO, SCL F42121400 10 109.687,88
EIC, ESTUDIO DE INGENIER{A CIVIL, S.L. B09253428 10 107.446,44
INETUM ESPANA S.A. A28855260 102.063,28
AGRICOLA PISTACYL SL B47451729 96.635,00
21}1{}3}(}3)8 DE ARQUEOLOGIA EXPERIMENTAL B42147223 7 96.569.44
SANTAMARIA URGENTE LOGISTICA S.L. B09595414 92.848,10
PATRIMONIO INTELIGENTE CyL. S.L. B47755624 90.947,45
SONIA PEREZ SAN FRUTOS 03469278G 34 90.670,00
Total 20 principales adjudicatarios (excepto servicios publicitarios) | 251 2.755.072,94
gl(:tt)a;iICit::il:)tsl;atos menores de servicios (excepto servicios 5.413 | 25.187.235.21
Il::i:)(]::cl;::-ieos )20 principales adjudicatarios (excepto servicios 59, 1%

Los bajos porcentajes respecto del total, tanto del nimero de contratos como
de los importes, reflejan una mayor dispersion en la eleccion de los adjudicatarios de
esta clase de contratos.

» Los 20 principales cédigos del vocabulario comtn de los contratos de
servicios, por razon del importe, son los siguientes:

Cuadro 25: Mayores importes de contratacion menor de servicios por céodigos CPV

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) N° Importe %
Servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera 201 | 2.093.707,14 5
Servicios de reparacion y mantenimiento 322 | 2.053.773,47 é
Servicios de formacion del personal 411 1.332.965,10 §
Servicios prestados por artistas del espectaculo 342 | 1.005.387,06 %
Servicios de promocion 61 714.281,28 - g
Servicios de transporte por carretera 41 484.127,26 §§:§
Servicios de desarrollo de Software personalizado 30 470.099,72 E‘g%
Servicios de bibliotecas 579 466.078,91 §§§
Servicios de preservacion de lugares historicos 48 444.457,15 %ég
Servicios de preservacion de edificios historicos 58 426.581,83 '9%%
ISIfér(\iliis(i)(;syd;uriiE?;eil;i)(;n y mantenimiento de aparatos 35 324.269,04 %gg
Servicios de asistencia en ingenieria civil 29 315.906,52 §§§
Servicios de taxi 30| 31440948 S5
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CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) N° Importe

Servicios de arquitectura para edificios 43 313.300,24
Elaboracion de proyectos y disefios, presupuestos 58 310.755,23
Servicios de transporte de paquetes 38 299.153,45
Servicios de transporte (excluido el transporte de residuos) 27 292.444 40
Servicios relacionados con el Software 23 266.874,64
Servicios de arquitectura, ingenieria y planificacion 49 256.634,27
Servicios de consultoria en ingenieria y construccion 36 229.568,47
Total 20 principales CPV por importe (excepto servicios |2.461|12.414.774,66
publicitarios)

Total contratos menores de servicios (excepto servicios 5.413125.187.235,21
publicitarios)

Porcentaje 45% 49%

» Los organos de contratacion que adjudicaron un mayor volumen de
contratacién menor, teniendo en cuenta el importe y el nlimero de contratos adjudicados,
teniendo en cuenta los anteriores conceptos del codigo comun, fueron los siguientes:

Cuadro 26: Organos de contratacion que adjudicaron mayor volumen de contratos menores

OGS DL YOS AR COMN )| - | maroras
f::::,:::; especiales de transporte de pasajeros por 201 | 2.093.707,14
Direccién Provincial de Educacion en Zamora 771 1.083.985,92
Direccion Provincial de Educacion en Valladolid 47 296.346,12
Servicios de reparaciéon y mantenimiento 322 | 2.053.773,47
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora 63 516.281,50
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 34| 288.165,96
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila 29 192.728,87
Servicios de formacion del personal 411 | 1.332.965,10 -
Direccion General de la Funcion Publica 360 | 1.010.038,11 E
DG de Formacion Profesional, Régimen Especial y Eq. 40| 279.938,09 g
Servicios prestados por artistas del espectaculo 342 | 1.005.387,06 5
D.G. de Politicas Culturales 213 | 834.550,35 é
Servicio Territorial de Cultura en Burgos 62 77.945,51 (2
Servicios de promocion 61| 714.281,28 fi
Instituto Tecnologico Agrario Cyl 50| 573.619,17 LB %
Instituto para la Competitividad Empresarial 9 136.676,07 gg;‘%
Servicios de transporte por carretera 41 484.127,26 %%%
Direccién Provincial de Educacion en Burgos 32| 431.747.,87 gég
Servicios de desarrollo de Software personalizado 30| 470.099,72 E % %
Secretaria General de Cultura y Turismo 14| 221.866,28 §§§
Secretaria General de Educacion 13| 209.696,15 é%%
Servicios de bibliotecas 579 466.078,91 %% %
Servicio Territorial de Cultura en Palencia 80 85.695,00 gég
g8
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R v L I
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 184 84.749,27
Servicio Territorial de Cultura en Segovia 99 64.419,99
Servicio Territorial de Cultura en Leon 83 67.904,41

Servicios de preservacion de lugares historicos 48 | 444.457,15
D.G. de Patrimonio Cultural 31 247.713,27
Servicio Territorial de Cultura en Soria 14 179.278,88

Servicios de preservacion de edificios historicos 58| 426.581,83
D.G. de Patrimonio Cultural 53 383.298.,90

IS:;‘;liicc(i)(;syd(;:uriiE?gcc;(s')n y mantenimiento de aparatos 35| 324.269,04
geer\?:ﬁ;ad glei é\tencmn Especializada Clinico Universitario 27| 240.764,52

Servicios de asistencia en ingenieria civil 29| 315.906,52
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 16| 211.613,80
Direccion General de Carreteras e Infraestructura 10 67.530,50

Servicios de taxi 30 314.409,48
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 29 314.133,38

Servicios de arquitectura para edificios 43| 313.300,24
D.G. de Patrimonio Cultural 20 108.541,43

Elaboracion de proyectos y disefios, presupuestos 58| 310.755,23
Servicio Territorial de Cultura en Zamora 16 59.560,82

Servicios de transporte de paquetes 38| 299.153,45
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 9 124.520,03
Gerencia de Emergencias Sanitarias 11 31.545,81

Servicios de transporte (excluido el transporte de residuos) 27|  292.444,40
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 18| 258.648,10

Servicios relacionados con el Software 23 266.874,64
Gerencia de Servicios Sociales 10 177.565,08
Instituto Tecnoldgico Agrario CyL 6 45.196,88

Servicios de arquitectura, ingenieria y planificacion 49| 256.634,27
Secretaria General de Economia y Hacienda 12 76.516,21
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 14 33.692,66

Servicios de consultoria en ingenieria y construccion 36| 229.568,47
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 10 137.877,89
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 20 30.316,55

Es destacable el elevado niimero e importe de los contratos por “Servicios
especiales de transporte de pasajeros por carretera” suscritos por las Direcciones
Provinciales de Educacion en Zamora y Valladolid, y de “Servicios de transporte por
carretera” suscritos por la de Burgos, teniendo en cuenta que en la contratacion del
transporte escolar provincial, con cardcter general, se realiza mediante procedimientos
abiertos.

53
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Por nimero de contratos, los CPV de mayor relevancia son los “Servicios de
bibliotecas”, los “Servicios de formacion del personal” y los “Servicios prestados por

artistas del espectaculo”. También los “Servicios de reparacion y mantenimiento”, siendo
los principales adjudicadores los 6rganos gestores de la asistencia sanitaria en el ambito

periférico.

» Algunas de las principales adjudicaciones de los 6rganos de contratacion
a un mismo adjudicatario y referente a un mismo cddigo CPV, se reflejan en el siguiente

cuadro:

Cuadro 27: Principales adjudicaciones por CPV y mismo adjudicatario

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV)

JORGANO DE CONTRATACION / ADJUDICATARIO N IMPORTE
Servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera 201 2.093.707,14
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 77 1.083.985,92
SANTIAGO CASTANO FERNANDEZ 19 291.579,26
AUTOCARES JULIO FERNANDEZ S.L. 13 207.530,04
A. MARTIN VIZAN, S.L. 10 126.262,38
Servicios de reparaciéon y mantenimiento 322 2.053.773,47
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora 63 516.281,50
GRAL. ELECTRIC.HEALTHCARE ESPANA S.A.U. 7 82.145,95
IBERMAN S.A. 4 68.679,60
KONE ELEVADORES S.A. 5 17.048,71
Servicios de formacion del personal 411 1.332.965,10
Direccidon General de la Funcion Pablica 360 1.010.038,11
ADR INFOR. S. L. 21 60.920,00
NEOKNOW GESTION DEL CONOCIMIENTO, S.L. 42.489,50
FORUM RIOJA S.L. 23.700,00
MONICA CASTANON LLAMAS 13 12.849,91
Servicios prestados por artistas del espectaculo 342 1.005.387,06
D.G. de Politicas Culturales 213 834.550,35
MA'QUINA TEATRAL TELONCILLO, S.L. 10 23.868,00
NAO D’AMORES S.L. 8 64.130,00
Servicios de promocién 61 714.281,28
Instituto Tecnoldgico Agrario CyL 50 573.619,17
NY 10128 CORPORATE S.L. 7 23.679,70
NO TE RINDAS, S.L. 51.213,25
CAMARA OF. COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS 54.304,80
Servicios de bibliotecas 579 466.078,91
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 184 84.749,27
HOTEL SAN POLO, S.L. 19 1.947,86
VIAJES DORAL S.L. 14 1.979,80
Servicio Territorial de Cultura en Leon 83 67.904,41
EJE PRODUCCIONES CULTURALES S.L. 19 18.695,87
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~ CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) N IMPORTE
/ORGANO DE CONTRATACION / ADJUDICATARIO
Servicios de consultoria en ingenieria y construccion 36 229.568,47
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 10 137.877,89
JOAQUIN TAPIA SANTOS 2 34.170,00
NICOLAS DE CASO Y ASOCIADOS SAP 2 31.762,50
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 20 30.316,55
VOM ARQUITECTURA E INGENIERIA URBANA SLU 17 18.833,65

La acumulacién de contratos con el mismo o similar objeto, adjudicados por
un mismo o6rgano de contratacion, aporta una informacion que, de acuerdo con los
principios de buena gestion, es necesario que el organo de gestion analice para
comprobar si la satisfaccion de las necesidades que pretenden cubrirse y una mayor
eficiencia de su contratacion, se obtendrian sometiendo algunos procedimientos a una
mayor publicidad y concurrencia que la establecida para los contratos menores. Todo
ello sin perjuicio del establecimiento de los lotes que fuesen necesarios, y teniendo en
cuenta los ajustes en la distribucion de las competencias entre los distintos 6rganos de
contratacion que procediesen.

VI1.5.2.2. CONTRATOS MENORES DE SERVICIOS PUBLICITARIOS

El nimero de contratos y los importes totales de los tres CPV seleccionados, por
su relacion con servicios publicitarios, son los siguientes:

Cuadro 28: Cdédigos CPV relacionados con servicios publicitarios

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) N° Importe
Servicios de publicidad 5.219| 6.646.343,06
Servicios de campaiias de publicidad 625| 3.840.895,36
Servicios de publicidad y de marketing 84 571.063,04
Total 5.928 | 11.058.301,46

Estos codigos suponen el 52% del niamero total de contratos menores de servicios
adjudicados y el 31% de su importe.

La evaluacion sobre la gestion y el gasto en publicidad institucional de la Junta de
Castilla y Leon ha sido objeto de un estudio especifico por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, publicado en 2022, accesible en el sitio web
https://www.airef.es/es/estudios/estudio-de-la-gestion-de-la-publicidad-institucional-en-
la-junta-de-castilla-y-leon/. Aunque con diferente alcance y contenido, la evaluacion
global de los resultados obtenidos es coherente con los del citado Informe.
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» Los principales 6rganos que realizaron la contratacion de estos servicios
han sido los siguientes:

Cuadro 29: Organos de contratacion que adjudicaron mayor volumen de contratos menores por
servicios publicitarios

O JORGANO DE CONTRATACION | N | IMPORTE
Servicios de publicidad 5.219 6.646.343,06
D.G. Oficina de Portavoz y Relaciones con los Medios 4.994 5.272.492,01
Secretaria General de la Presidencia 137 837.205,84
Secretaria General de Transparencia, O.T.A.E. 84 516.380,13
Servicios de campaiias de publicidad 625 3.840.895,36
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 215 1.639.967,09
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 145 759.837,36
Servicios de publicidad y de marketing 84 571.063,04
Gerencia de Servicios Sociales 40 142.387,96
Servicio Publico de Empleo CyLl 36 368.773,26

Destaca el numero de contratos adjudicados por la Oficina del Portavoz y
Relaciones con los Medios (4.994 contratos por importe de 5.272.492,01 euros) y los
importes adjudicados por el Instituto Tecnologico Agrario (1.639.967,09 euros), la
Secretaria General de la Presidencia (837.205,84 euros) y por la D.G. de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental (759.837,36 euros) que representan el 77 % del gasto de este
tipo de contratos.

» Por terceros, los 20 adjudicatarios que acumulan los mayores importes de
contratacion menor de servicios publicitarios son los siguientes:

Cuadro 30: Terceros adjudicatarios con mayores importes servicios publicitarios

ADJUDICATARIO N.LF. N° Importe
EL NORTE DE CASTILLA, S.A. A47000427 45 560.672,64
EDITORIAL CASTELLANA DE IMPRESIONES, S.L. | B47705017 46 415.004,30
SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION S.L.U. | B28016970 43 408.627,10
RADIO POPULAR S.A. - COPE A28281368 42 354.192,56
DESDE LEON AL MUNDO B24642597 229 340.846,54
GRUPO PROMOTOR SALMANTINO, S.A. A37032364 43 331.665,99
PUBLIALBOR S.L. B37386802 118 325.209,78
EL DIARIO DE LEON, S.A. A24000291 40 309.453,94
TRIBUNA CONTENIDOS DIGITALES, S.L. B37508223 122 280.095,90
LEADER MEDIA SL B47588025 120 268.257,00
DIARIO ABC, S.L. B82824194 45 257.533,91
UNIPREX, S.A.U. A28782936 45 255.157,22
DIARIO DE SALAMANCA SL B37524261 119 246.908,41
DIARIO DE BURGOS S.A. A09002387 31 239.825,51
DIGITAL ZAMORA 24 HORAS S.L. B49278849 117 235.873,42
UNIDAD EDITORIAL S.A. A79102331 44 227.142,74
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ADJUDICATARIO N.LF. N° Importe
COMERCIALIZACION DE MEDIOS DE CYL.S L. B47516976 115 218.488,40
LA OPINION DE ZAMORA, S.A.U. A08849911 46 214.702,23
SERV. GRAL. COMUNICACION Y GESTION S.L. B24609919 113 214.054,54
ZIMMER PRESS SL B24736027 235 212.299,80
Total 20 principales adjudicatarios de servicios publicitarios 1.758] 5.916.011,93
Total contratos menores de servicios publicitarios 5.928 11.058.301,46
Porcentaje 20 principales adjudicatarios de servicios publicitarios 30% 53%

» Se ha realizado un analisis adicional de los cuatro adjudicatarios mas
significativos por razéon del importe y los principales 6rganos de contrataciéon que
adjudicaron los contratos, con los siguientes resultados:

Cuadro 31: Adjudicatarios con mayores importes en contratacion de servicios publicitarios

Medio de comunicacion Organo de contratacién Importe
Instituto Tecnoldgico Agrario CyL. 123.999.,97

EL IS\IQRTE DE CASTILLA, "5 5 de Calidad y Sostenibilidad Ambiental | 100.343.83
o Secretaria General de la Presidencia 89.838,00
EDITORIAL CASTELLANA Instltuto’Tecnologlco Agrarlg CyL. 95.058,01
DE IMPRESIONES. S I Secretaria General de la Presidencia 63.037,99
> | D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 59.700,00

SOCIEDAD ESPANOLA DE Secretarlra General de Transp.arenc.la, O.T.AE. | 77.669,75
RADIODIFUSION S.L.U Secretaria General de la Presidencia 74.105,04
"7 | D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 47.699,94

RADIO POPULAR S.A. - Secretarlra General de Transp.arenc'la, O.T.AE. | 60.830,77
COPE Secretaria General de la Presidencia 60.357,84
Instituto Tecnologico Agrario CyL. 54.688,20

» El nimero e importe de los contratos adjudicados teniendo en cuenta el
diferente CPV y el 6rgano de contratacion, que coinciden en un mismo adjudicatario, y

reflejando solo los cuantitativamente mas importantes, corresponden con lo siguiente:

Cuadro 32: Adjudicatarios mas significativos de servicios publicitarios, por CPV

CONTRA]"C:ggll\}/(z;&?)?I(J)D];]éATARIOS N’ IMPORTE

SERVICIOS DE PUBLICIDAD 5.219| 6.646.343,06
D.G. Oficina de Portavoz y Relaciones con los Medios 4.994 | 5.272.492,01
DESDE LEON AL MUNDO 229 340.846,54
ZIMMER PRESS SL 232 211.538,00
NOTICIAS INDEPENDIENTES DE SEGOVIA, S.L. 122 108.042,63
Secretaria General de la Presidencia 137 837.205,84
EL NORTE DE CASTILLA, S.A. 7 89.838,00
SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION S.L.U. 8 74.105,04
EDITORIAL CASTELLANA DE IMPRESIONES, S.L. 7 63.037,99
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CONTRA]?:(‘J;/gII\}/?&?)?I(J)DI;EATARIOS N’ IMPORTE
RADIO POPULAR S.A. - COPE 7 60.357,84
LA OPINION DE ZAMORA, S.A.U. 8 41.491,42
DIARIO DE AVILA S.A. 8 36.821,46

Secretaria General de Transparencia, O.T.A.E. 84 516.380,13
SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION S.L.U. 5 77.669,75
RADIO POPULAR S.A. - COPE 5 60.830,77
DIARIO ABC, S.L. 6 35.696,28
AUDIOVISUAL ESPANOLA 2000, S.A. 5 20.313,87
CASTILLA Y LEON RADIO, S.A. 5 16.550,09

SERVICIOS DE CAMPANAS DE PUBLICIDAD 625| 3.840.895,36

Instituto Tecnolégico Agrario Cyl 215 | 1.639.967,09
EL NORTE DE CASTILLA, S.A. 10 123.999,97
EDITORIAL CASTELLANA DE IMPRESIONES, S.L. 9 95.058,01
DIARIO ABC, S.L. 10 82.659,96
GRUPO PROMOTOR SALMANTINO, S.A. 9 61.050,01

D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 145 759.837,36
EL NORTE DE CASTILLA, S.A. 8 100.343,83
GRUPO PROMOTOR SALMANTINO, S.A. 7 55.000,00
RADIO POPULAR S.A. - COPE 7 43.299,99
EL ADELANTADO DE SEGOVIA, S.L. 7 26.799,94

SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y DE MARKETING 84 571.063,04

Gerencia de Servicios Sociales 40 142.387,96
GRUPO DE COMUNICACION PROMECAL, S.L. 5 31.200,00
LA OPINION DE ZAMORA, S.A.U. 6 13.412,00

Servicio Publico de Empleo CyL 36 368.773,26
SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION S.L.U. 2 36.038,52
EDITORIAL CASTELLANA DE IMPRESIONES, S.L. 2 30.560,07

Analizados los datos anteriores, hay que sefialar que los 20 principales
adjudicatarios son medios de comunicacion, o se trata de empresas relacionadas con este
ambito y, de la consideracion global de las adjudicatarios e importes, no se han observado
incidencias resefiables.

VIL.5.3. CONTRATOS MENORES DE SUMINISTROS

» En relacion con los organos de contratacion, los 20 que acumulan los
mayores importes adjudicados por contratacion menor de suministros son los siguientes:

Cuadro 33: Adjudicatarios con mayores importes en contratacion menor de suministros.

ORGANOS DE CONTRATACION N Importe
contratos
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 200 | 1.043.565,84
Direccion General de Produccion Agropecuaria 367 815.583,66
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

ORGANOS DE CONTRATACION conlt\i; tos Importe
Instituto Tecnologico Agrario de CyL. 142 794.450,27
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora 130 790.907,33
Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn 107 499.346,54
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 54 478.640,66
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 139 453.971,52
Gerencia de Asistencia Sanitaria de El Bierzo 84 442.095,98
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 79 397.372,97
Direccion Provincial de Educaciéon en Ledn 132 356.686,95
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Segovia 55 324.921,52
Gerencia Territorial. de Servicios Sociales en Soria 61 295.916,62
Agencia de Proteccion Civil 47 281.871,63
Gerencia de Atencion Especializada de Medina del C. 58 278.224.85
Secretaria General de Fomento y Medio Ambiente 170 268.164,99
Secretaria General de la Presidencia 103 265.920,44
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Leon 69 262.434,18
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes 31 252.092,51
D.G. de Politicas Culturales 88 249.072,13
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y D.R. 49 241.814,95
Total 20 principales 6rganos de contratacion 2.165| 8.793.055,54
Total contratos menores de suministros 4.705116.724.606,00
Porcentaje 20 principales 6rganos de contratacion 46% 53%

Destacan, por numero de contratos, la Direccion General de Produccion
Agropecuaria, con 367 contratos de suministros, y la Secretaria General de Fomento y
Medio Ambiente, con 170 contratos. En el ambito de la administracion periférica, la
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos con 200 contratos (primera en
cuanto a volumen de gasto), la Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora con 130
contratos, y algunas Direcciones Provinciales de Educacion, como las de Burgos y Ledn,
con 139 y 132 contratos de suministros respectivamente.

Por razon de los importes, entre los 20 principales 6rganos de contratacion menor
de suministros se situan 4 Gerencias Territoriales de Servicios Sociales (entre ellas la de
Burgos con un importe total que supera el millon de euros), 5 Gerencias de Asistencia
Sanitaria o de Atencion Especializada (entre ellas la Gerencia de Asistencia Sanitaria de
Zamora, que adjudico suministros por mas de 700.000 euros) y 3 Direcciones provinciales
de Educacion.

» Por terceros, los 20 adjudicatarios que acumulan los mayores importes de
contrataciéon menor de suministros son los siguientes:

Cuadro 34: Adjudicatarios con mayores importes en contratacion menor de suministros

ADJUDICATARIO NIF N° IMPORTE
EL SECRETARIO S.L. B37234184 83 524.631,61
SOLUCIONES Y SERVICIOS DE CASTILLA Y LEON, S.L. | B47548656 50 322.620,89
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Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
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ADJUDICATARIO NIF N° IMPORTE
HARDTRONIC S.L. B47094933 61 317.174,17
BIOTEC MEDICA S.A. A47083100 55 271.922,58
CTRO.MATERIAL SANITARIO S.A. (CEMASA) A09048109 57 239.710,96
BECEDAS EQUIPAMIENTOS INTEGRALES S. L. B49162894 50 197.832,81
OLYMPUS IBERIA S.A.U. A08214157 16 173.467,89
PAIR S.L. B09032731 26 153.447,36
DIAZ KREMER, S.L. B09444811 18 132.293,35
ALTIA CONSULTORES, S.A. A15456585 11 121.427,41
PALEX MEDICAL S.A. A58710740 12 120.531,24
GRAL. ELECTRIC.HEALTHCARE ESPANA S.A.U. A28061737 11 116.739,89
SCHMITZ U SOHNE IBERICA S.L. B81298937 10 114.153,07
CAMPUS JOBS B37393345 17 111.027,93
COMERCIAL ULSA, S. A. A47016746 12 94.756,73
ARJO IBERIA S.L. B67064618 11 90.254,20
SANIDAD BURGALESA, S.L. B09317462 26 89.931,94
RED ESPANOLA DE SERVICIOS S.A.U. A25009192 7 84.991,44
COMERCIAL AVICOLA CABALLO BLANCO B47281670 9 83.277,98
SUMINISTROS INDUSTRIALES BELLO, SA. A24082786 7 82.670,16
Total 20 principales adjudicatarios 549 3.442.863,61
Total contratos menores de suministros 4.705 16.724.606,00
Porcentajes 20 principales adjudicatarios 12% 21%

Algunos de estos adjudicatarios tuvieron como principales Organos de
contratacion, por nimero de contratos y/o importes, a los siguientes:

Cuadro 35: Organos de contratacion relacionados con los terceros que acumulan mayor
contratacion de suministros

ADJUDICATARIO / ORGANO DE CONTRATACION | N° IMPORTE g
EL SECRETARIO S.L. 83 524.631,61 §,
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 18 82.733,13 %
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 15 152.806,64 é
Direccion Provincial de Educacion en Salamanca 12 62.062,22 (2
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 6 43.859,80 é
Direccion Provincial de Educacion en Soria 6 63.534,70 > qé
Direccién Provincial de Educacion en Valladolid 3 18.270,08 %é%
Direccion Provincial de Educacion en Ledn 1 8.242,64 gé%
BIOTEC MEDICA S.A. 55 271.922,58 258
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora 17 90.266,85 %gg
CTRO.MATERIAL SANITARIO S.A. 57 239.720,96 '9%%
Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste 11 31.714,95 %%’Tg
LOCET BIERZO, S.L. 28 42.265,11 ozcég
Direccion General de Produccion Agropecuaria 22 14.745,76 ggi
PAIRS. L. 26 153.447,36 582
828




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

ADJUDICATARIO / ORGANO DE CONTRATACION | N° IMPORTE
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 14 81.582,56
PROQUINORTE S.A. 20 46.216,97
Direccion General de Produccion Agropecuaria 15 38.220,57
FISHER SCIENTIFIC, S.L. 20 38.711.,49
Direccion General de Produccion Agropecuaria 12 22.407,62
MAQUINARIA GIRON S.L. 19 14.405,09
Gerencia Prov. Servicio Publico Empleo en Zamora 14 12.400,03
NASA VESTUARIO PROFESIONAL S.L. 18 15.857,31
Gerencia Prov. Servicio Publico Empleo en Zamora 18 15.857,31
FRANCISCO JAVIER ARRANZ GONZALEZ 17 18.833,59
Instituto Tecnologico Agrario Cyl 15 13.134,14
DIAZ KREMER, S.L. 18 132.293,35
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 11 70.614,84
ID VET BIOLOGICOS, S.L. 15 25.008,89
Direccion General de Produccion Agropecuaria 15 25.008,89
OMEGA PERIPHERALS, S.L. 13 69.090,51
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 10 42.944,56
MUNDO IMPRESION 236 S.L. 11 34.215,61
Ente Publico Regional de la Energia 11 34.215,61
SACALIL S.A. 11 55.610,85
Direccién Provincial de Educacion en Burgos 11 55.610,85
RAFAEL ARIAS GARCIA 11 9.207,81
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 11 9.207,81

Destaca el nimero de contratos adjudicados a EL SECRETARIO, S.L., cuyo
importe total casi duplica el de los dos siguientes de la lista de los 20 principales
adjudicatarios. Es significativa la utilizacion del contrato menor de suministros por
las Direcciones Provinciales de Educacion a favor de este adjudicatario, en particular
las de Burgos, Zamora y Salamanca. En el resto de los casos, pese al elevado nimero
de contratos, los importes de adjudicacion son menos relevantes, destacando entre los
principales adjudicatarios un importante nimero de empresas relacionadas con los

servicios y suministros sanitarios.

» Los 20 codigos del vocabulario comun de contratacién publica (CPV) que
acumulan los mayores importes de contratacion menor de suministros son los siguientes:

Cuadro 36: Organos de contratacion que acumulan mayor contratacién de suministros por CPV

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) N Importe
contratos

Equipamiento médico 88 601.393,95
Aparatos de deteccion y analisis 180 471.288,34
Libros para biblioteca 295 446.839,41
Mobiliario (incluido el de oficina), complementos de mobiliario,

aparatos electrodomésticos (excluida la iluminacién) y productos 101 365.508,34
de limpieza

Equipo y material informatico 34 260.792,64
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

CODIGOS DEL VOCABULARIO COMUN (CPV) conﬁ; tos Importe
Camillas 45 222.193,64
Mobiliario escolar 41 198.252,16
Instrumentos y aparatos médicos diversos 40 190.255,27
Mobiliario 37 185.843,00
Ordenadores portatiles 24 160.416,08
Materiales para el mantenimiento de carreteras 14 141.800,98
Investigacion, ensayos y simuladores cientifico-técnicos 33 135.065,87
Estructuras y materiales de construccion; productos auxiliares
para la construccion (excepto aparatos eléctricos) 2 133.066,25
Mobiliario para uso médico 32 130.362,18
Ordenadores de mesa 26 120.159,65
Equipo de procesamiento de la informacion 11 117.234,83
Petroleo y destilados 8 115.961,39
Equipo de comunicaciones 8 98.401,62
Sillas 25 92.691,24
Eg;ig)ﬁ;iliento y articulos médicos, farmacéuticos y de higiene 24 90.108,10
Total 20 principales cédigos CPV 1.095 4.277.634,94
Total contratos menores de suministros 4.705| 16.724.606,00
Porcentaje 23% 26%

» Teniendo en consideracion el nimero de contratos y gasto efectuado por
un mismo 6rgano de contratacion respecto a un mismo codigo de vocabulario comun

(CPV), hay que senalar:

Cuadro 37: Organos de contratacién, suministros por cédigo CPV

CODIGOS DEL VOleAggIl:él;LOT igi\/([)lliN (CPV) /ORGANO N° | IMPORTE
Libros para biblioteca 295 | 446.839,41
D.G. de Politicas Culturales 741 170.994,78
Servicio Territorial de Cultura en Segovia 53| 38.138,44
Servicio Territorial de Cultura en Zamora 47| 41.716,26
Aparatos de deteccion y analisis 180 | 471.288,34
Direccion General de Produccion Agropecuaria 170 | 379.336,01
Mobiliario (incluido el de oficina), complementos de mobiliario,
aparatos electrodomésticos (excluida la iluminacion) y productos 101 | 365.508,34
de limpieza
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 32| 170.303,25
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Soria 12| 56.050,29
Equipamiento médico 88| 601.393,95
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila 17| 106.992,97
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 15| 132.224,96
Libros impresos 51| 54.518,19
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 45| 40.901,57
Camillas 45| 222.193,64
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

CODIGOS DEL VOISIf:&CBg;{&rl;L(?[ g(()ji\gl{lN (CPV) /ORGANO N° | IMPORTE
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora 6| 24.195,89
Periodicos 41| 60.135,27
Secretaria General de la Presidencia 26| 37.664,36
Secretaria General de Fomento y Medio Ambiente 12| 20.482,24
Mobiliario escolar 41| 198.252,16
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 10| 49.248,06
Direccion Provincial de Educacion en Soria 91 67.012,13
Instrumentos y aparatos médicos diversos 40 | 190.255,27
Gerencia de Atencion Primaria de Leon 11| 59.013,39
Productos alimenticios diversos y alimentos secos 34| 81.266,49
Gerencia. Provincial Servicio Publico Empleo en Zamora 23| 16.416,85
Investigacion, ensayos y simuladores cientifico-técnicos 33| 135.065,87
Direccion General de Produccion Agropecuaria 23| 47.731,86

Destaca, por numero e importe, la Direccion General de Produccion
Agropecuaria, que adjudicé 170 contratos menores de suministros de aparatos de
deteccion y andlisis, por importe de 379.336,01 euros.

» Algunos de los suministros mas significativos, realizados por un mismo
organo de contratacion a un mismo adjudicatario y referente a un mismo codigo CPV, se
reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro 38: Organos de contratacién, suministros por cédigo CPV y adjudicatario

CONTRATACION/ADJUDICATARIOS N* | IMPORTE

Libros para biblioteca 295 446.839,41
D.G. de Politicas Culturales 74 170.994,78
MIGUEL J. SANCHEZ HERNANDEZ 4 7.075,00
MARIO JIMENEZ GARCIA 3 5.700,00
FRANCISCO J. BOULANDIER CIRUELOS 3 3.350,00
Direccion General de Produccion Agropecuaria 170 379.336,01
ID VET BIOLOGICOS, S.L. 15 25.008,89
PROQUINORTE S.A. 12 36.666,24
VWR INTERNATIONAL EUROLAB, S.L.U. 7 26.570,46

Mobiliario (incluido el de oficina), complementos de
mobiliario, aparatos electrodomésticos (excluida la

iluminacién) y productos de limpieza 101 365.508,34
Direccion Provincial de Educacién en Burgos 32 170.303,25
SACAL S.A. 9 43.943,81

EL SECRETARIO S.L. 8 32.809,66
Equipamiento médico 88 601.393,95
GAE Clinico Universitario de Valladolid 5 71.510,97
OLYMPUS IBERIA S.A.U. 5 71.510,97
GAE Santiago Apostol 3 19.360,00
HOLOGIC IBERIA S.L.U. 3 19.360,00
Libros impresos 51 54.518,19
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

contr R s rarios | | marorre

Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 45 40.901,57
RAFAEL ARIAS GARCIA 11 9.207,81
Camillas 45 222.193,64
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 3 34.566,68
CTRO.MATERIAL SANITARIO S.A. (CEMASA) 3 34.566,68
Mobiliario escolar 41 198.252,16
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 10 49.248,06
EL SECRETARIO S.L. 4 33.296,27
Direccion Provincial de Educacion en Soria 9 67.012,13
MUEBLES DUERO S.L. 4 18.776,78

EL SECRETARIO S.L. 3 36.295,18
Instrumentos y aparatos médicos diversos 40 190.255,27
Gerencia de Atencion Primaria de Leon 11 59.013,39
PRIM S.A. 4 29.779,31
Productos alimenticios diversos y alimentos secos 34 81.266,49
Instituto de la Juventud de Castilla y Leon 8 47.493,82
PAIR S.L. 6 38.998,21
Equipo y material informatico 34 260.792,64
Gerencia de Servicios Sociales 7 97.766,91
INETUM ESPANA S.A. 3 38.610,09
Secretaria Gral. de Familia e Igualdad de Oportunidades 4 69.403,54
ALTIA CONSULTORES, S.A. 3 53.631,86
Ordenadores de mesa 26 120.159,65
Instituto Tecnolégico Agrario Cyl 4 27.456,00
OMEGA PERIPHERALS, S.L. 3 26.506,15

Como se ha sefialado en anteriores apartados, se observa una notable similitud
entre varios de los codigos del vocabulario comin mas utilizados. Asi, por ejemplo,
“Libros para biblioteca” y “Libros impresos”, “Equipamiento médico” e “Instrumentos
y aparatos médicos diversos”, todos los contratos relacionados con el material
informatico (equipo y material informatico, Ordenadores de mesa, Ordenadores
portatiles, Equipo relacionado con la informatica, Impresoras laser, Unidades de disco
duro, Tabletas digitales, Partes, accesorios y suministros para ordenadores...), o los
relacionados con el mobiliario (Mobiliario incluido el de oficina, complementos de
mobiliario, Mobiliario escolar, Mobiliario, Sillas, Armarios, Mobiliario y equipo diverso,
Muebles de oficina, Mobiliario diverso), etc. Es por ello por lo que los datos de numero
e importe de contratos de las anteriores tablas pudieran estar distorsionados, de no haberse
extremado por los oOrganos de contratacion las precauciones para el correcto
encuadramiento de cada uno de ellos.

Senalar, ademas, que la acumulacion de contratos con el mismo o similar objeto,
adjudicados por un mismo 6rgano de contratacién, aporta una informacion que, de
acuerdo con los principios de buena gestion, es necesario que el 6rgano de gestion analice
para comprobar si la satisfaccion de las necesidades que pretenden cubrirse y una mayor
eficiencia de su contratacion, se obtendrian sometiendo algunos procedimientos a una
mayor publicidad y concurrencia que la establecida para los contratos menores. Todo ello
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sin perjuicio del establecimiento de los lotes que fuesen necesarios, y teniendo en cuenta
los ajustes en la distribuciéon de las competencias entre los distintos oOrganos de
contratacion que procediesen.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Anexo III: Relacion de contratos menores en los que se observa posible fraccionamiento

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Agencia de Proteccion Civil

Cédigo de
contrato

Objeto del contrato

Nombre del
contratista

Tipo
Contrato

NIF
contratista

Fecha

Importe
IVA
incluido

B2021/015036-001

El objeto del contrato es la reposicion
de vestuario de proteccion para
agrupaciones de proteccion civil. (300
chaquetas, 300 pantalones y 300
viseras)

B2021/015034-001

El objeto de contrato es el suministro
para reposicion de equipamientos
invernales (300 parkas, 300 bragas,
300 pares de botas y 300 pares de
guantes)

B2021/016895-001

El objeto del contrato es la reposicion
de vestuario de verano para
agrupaciones de proteccion civil. (300
polos de manga corta, 300 pantalones
cortos y 300 polos de manga larga)

Suministro

COMERCIAL
ULSA,
S.A.

A47016746

14/10/2021

15.641,67

14/10/2021

14.269,53

29/10/2021

9.819,15

D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Cédigo de contrato

Objeto del contrato

Tipo
Contrato

Nombre del
contratista

NIF
contratista

Fecha

Importe
IVA
incluido

B2021/009250-001

El objeto de la presente propuesta es la
realizacion de un trabajo técnico de
analisis documental y valoracion de la
siguiente documentacion relativa al
afio 2020: Un total de 30
procedimientos de
autorizacion/inscripcion de
actividades de residuos

B2021/009259-001

El objeto del presente contrato es la
realizacion de informes especificos
sobre los procesos de tratamiento de
residuos de los gestores de residuos de
la Comunidad de Castilla y Leon, para
determinar que residuos presentan
problemas para su valorizacion

B2021/009182-001

El objetivo general del estudio sera
gestionar de forma eficiente e
integrada la informacion recibida a
través de las Memorias Anuales de
Gestion de Residuos, con la finalidad
de mejorar la presentacion y
cumplimentacién de estos documentos

Servicios

RED
AMBIENTE
TECNICOS
CONSULTOR
DEL MEDIO,
S.L.

B24365132

30/06/2021

18.148,79

30/06/2021

18.148,79

30/06/2021

14.338,50

D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal

Codigo de
contrato

Objeto del contrato Tipo

Contrato

Nombre del
contratista

NIF
contratista

Fecha

Importe
IVA
incluido

B2021/008989-001

Suministro de 49 emisoras
portatiles en la banda de
frecuencias terrestre VHF 66-
88Mhz con comunicacion en
simplex y/o semiduplex con
cargador de bateria individual,
cargador de coche, funda y
bateria de repuesto.

B2021/009162-001

Suministro de 37 emisoras
banda terrestre para vehiculo
en la banda de frecuencias
VHF 66-88Mhz, con antena
para coche y kit de instalacion

Suministro

CASTELLANA DE
TELECOMUNICA-
CIONES, S.L.

B47034764

29/06/2021

16.364,04

23/06/2021

12.826,61
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

P . Importe
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre. del NIF. Fecha IVA
contrato Contrato contratista contratista . .
incluido
Suministro de 4 repetidores de
emergencia portatiles
preparados para ser
transportados en el coche de
B2021/008554-001 | guardia y ser desplegados y 11/06/2021 | 12.221,00
puestos en funcionamiento de
manera eficiente, rapida vy
segura en el puesto de mando
avanzado de un incendio.
30
. Importe
Cédigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombre. del NIF. Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido
B2021/010843-001 | Suministro equipos eléctricos 09/08/2021 | 17.956,40
de pesca continental
Adauisicién d torial basi Suministro | ACUITEC S.L. B20201208
B2021/010842-001 | ‘redursteion Ce matsrial basico 09/08/2021 | 13.125,66
de pesca continental
Direccion General de Transportes
. Importe
Cédigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombre. del NIF. Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido
Servicio  especializado  de
B2021/003817-001 | lncidencias de los expedientes 05/04/2021 | 18.125,80
sancionadores en materia de
transportes.
Estudios y trabajos técnicos
para el desarrollo de la potestad
sancionadora de la
B2021/001448-001 | Administracién en materia de 16/02/2021 | 18.089,50
transporte por carretera,
mediante el ‘ anahsl's de Servicios CONSUTRANS A78137957
propuestas relativas a tiempos S.A.U.
de conduccién y descanso
Implantacién en la aplicacion
"NSGE" de  expedientes
sancionadores de transportes
B2021/007403-001 | 4¢1 Ministerio de Transporte, 26/05/2021 | 16.165,60
del sistema de "tasas" existente
en la aplicacion "SANT"
propiedad de la Junta de
Castilla y Leon.
. Importe
Cédigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombre‘ del NIF. Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido
Diseflo, programacion y
despliegue de evoluciones
B2021/017404-001 | funcionales del sistema de | Servicios 29/12/2021 | 18.125,80
gestion del bono rural de Centro de
. . Observacion y A47461066
Castilla y Leon. .,
— - — Teledeteccion Es
Disefio grafico edicion vy
B2021/020769-001 | embuchado de 20.000 tarjetas | Suministro 29/12/2021 | 11.712,80
adicionales del bono rural.
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
Direccién General de Produccion Agropecuaria
. Importe
Cédigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombre. del NIF. Fecha IVA
Contrato contratista contratista . s
incluido
Mantenimiento de un equipo Waters
B2021/015507-001 de cromatografia de liquidos | Servicios | Cromatografia, | A60631835 | 07/10/2021 14.297,36
acoplado a un espectrémetro S.A.

30 cyadro modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Cédigo de contrato

Objeto del contrato

Tipo
Contrato

Nombre del
contratista

NIF
contratista

Fecha

Importe
IVA
incluido

de masas (UPLC-MS-MS) del
Laboratorio Agrario Regional
de Burgos

B2021/015506-001

Mantenimiento de un equipo
de cromatografia de liquidos
acoplado a un espectrometro
de masas (HPLC 1100-MS-
MS) del Laboratorio Agrario
Regional de Burgos

07/10/2021

8.842,68

Cédigo de contrato

Objeto del contrato

Tipo
Contrato

Nombre del
contratista

NIF
contratista

Fecha

Importe
IVA
incluido

B2021/006592-001

13 kits de extraccion de acidos
nucleicos  del  complejo
tuberculoso. Contrato
vinculado a Memoria
justificativa ejercicio 2021 y
RT (2020) n.°
0013005696/030000, PEP
2020/000634

B2021/016996-001

6 Kits de amplificacion de
acidos nucleicos del complejo
tuberculoso PCR  directa,
Quantifast® Pathogen PCR +
IC. Memoria ejercicio 2021 y
RT (2020) n.e
0013005696/030000, PEP
2020/00063

B2021/006597-001

2 kits de amplificacion de
acidos nucleicos del complejo
tuberculoso. Contrato
vinculado a Memoria
justificativa ejercicio 2021 y
RT (2020) n°
0013005696/030000, PEP
2020/000634

Suministro

WERFEN
ESPANA, S.A.U.

06/05/2021

16.065,99

A28114742

25/10/2021

7.512,50

06/05/2021

2.504,17

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Codigo de
contrato

Objeto del contrato

Tipo
Contrato

Nombre del
contratista

NIF
contratista

Fecha

Importe
IVA
incluido

B2020/007211-001

Realizacion estudio de las ventas
de vinos de calidad de Castilla y
Ledn (DOP) a nivel nacional que
permita conocer el
comportamiento y evolucion de
la venta de los mismos en el canal
generalista
(Alimentacion+Hosteleria) para
el afio 2019. (PEP:2012/425)

Servicios

A C NIELSEN
COMPANY, S.L..

B28359685

17/12/2020

18.029,00

B2020/004392-001

Realizacion estudio ventas vino
DO a nivel nacional que permita
conocer el comportamiento y
evolucion de la venta de los
vinos de calidad en
Hipermercados+Supermercados
al objeto de redefinir estrategias
de promocion con criterios
objetivos. (PEP:2012/425)

17/12/2020

3.630,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

31

CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion Provincial de Educacion de Leon

. Importe
Cédigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombre‘ del NIF. Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido
EEI Viuda de Cadenas en
B2021/013973-001 | Leon. Obra reforma del 09/09/2021 | 34.848,99
saneamiento
EEI Viuda de Cadenas en CON\SI?E%S%ENES
B2021/012879-001 | Leon. Obra sustitucion de | Obras ANDRES LOPEZ B24311532 | 20/08/2021 | 27.090,00
ventanas SL
EEI Viuda de Cadenas en o
B2021/020548-001 | Leon. Obra reparacion de 09/12/2021 7.200,0
fachadas edificio.
. Importe
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombrfe del NIF . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/013423-001 | CEIP San Claudio Il en Leon-
Obra sustitucion de la 30/08/2021 48.233,00
iluminacion
B2021/006254-001 | CEIP San Claudio (Ledn) &
“ . . JESUS VINUELA
Qbrq rfiforma de instalacion | Obras CASTANON, S.L. B24266389 | 04/05/2021 42.500,00
eléctrica
B2021/011967-001 | CEIP San Claudio en Leon.
Obra suministro de socorro y 28/07/2021 28.391,00
mejora de iluminacién.
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
X . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/014080-001 | IES Alvaro de Mendaiia en
apé’;‘ff;ida gﬁ:g&g:?fseo 15/09/2021 |  45.496,00
Car;nteﬁzs TECNICAS
B2021/013324-001 | IES Alvaro de Mendaiia en Obras | CONSTRUCCION | B24673832
Ponferrada (Leon) Ob SEVEMUL, S.L.
onerraca { .eon) Lbra 25/08/2021 | 37.873,00
reforma de aseos en
semisotano.
Direccion Provincial de Educacion de Palencia
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/010124-001 | IES "Trinidad Arroyo" de
Palencia. Sustitucion de 01/07/2021 48.387,90
carpinterias. Obra.
B2021/008638-001 | IES "Trinidad Arroyo" de Obras GOYO;V[ LE LERO, B34198887
Palencia. Adecuacion de 10/06/2021 | 48.279,00
espacios y mejora de la
envolvente térmica. Obra.
Direccion Provincial de Educacion de Salamanca
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/010469-001 | Obras de mejora, reforma y seguridad
en Centros de Ensefianza. Codigo de
Centro: 37005423 Centro: CEIP MADOSAN 14/07/2021 | 47.550,00
VIRGEN DE LA VEGA. Localidad: Obras CONTRATAS B37571502
Salamanca SL
B2021/010499-001 | Obras de mejora, re~forma y §egur1dad 14/07/2021 | 9.715.00
en Centros de Ensefianza. Cddigo de

31 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

la Administracién General e

Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
Centro: 37005423 Centro: CEIP
VIRGEN DE LA VEGA. Localidad:
Salamanca
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/015080-001 | Necesidad de equipamiento para el
nuevo laboratorio de biologia del IES 05/10/2021 | 14.493,68
Ramos dol Manzano de Vitigudine g 1;iseqr, SECREIfARIO B37234184
B2021/015384-001 | Necesidad de equipamiento para el SL
laboratorio de quimica del IES o 07/10/2021 | 4.868,23
Ramos del Manzano de Vitigudino
32
33
Secretaria General de Educacion
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del | NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/004319-001 | Analisis, desarrollo y puesta en
marcha modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre las aplicaciones 10/04/2021 | 17.644,70
para la explotacion de datos docentes CONNECTIS
NOMAUX y CONDADO. .. ICT
B2021/010619-001 | Analisis, desarrollo y puesta en Servicios SERVICES, A48263693
marcha de modificaciones y nuevas S. AU
funcionalidades sobre la aplicacion de 07/07/2021 | 17.644,70
consulta de datos de usuario
CONDADO.
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del | NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/006256-001 | Analisis, desarrollo y puesta en
marcha de modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre la aplicacion
web de tribunales de los procesos de 05/05/2021 | 17.863,08
oposicion de la Consejeria de
Educacion. Servicios | IZERTIS, SA | A33845009
B2021/001127-001 | Analisis, desarrollo y puesta en
marcha de modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre la aplicacion de 06/02/2021 | 15.688,61
gestion de los procesos de oposicion
de la Junta de Castilla y Leon.
GERENCIA REGIONAL DE SALUD
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes de Aranda de Duero
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012238 ARRENDAMIENTO DE
EQUIPOS PRODUCTORES DE MESSER 15/01/2021 | 17.545,00
AIRE MEDICINAL .. IBERICA DE
4620013127 ARRENDAMIENTO DE Servicios | " GagEs | A08253317
EQUIPOS PRODUCTORES DE S.A.U. 29/10/2021 | 17.545,00
AIRE MEDICINAL

32 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
33 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Gerencia de Atencion Especializada El Bierzo

Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620011790 MTO. INTEGRAL SISTEMA
DISPENSACION
AUTOMATIZADO 16/11/2020 | 16.013,18
MEDICAMENTOS PYXIS
4620012253 I]\)/III;(EE%TCGIIC{QL SISTEMA GRIFOLS
AUTOMATIZADO Servicio MOSV:CO A58426008 | 09/02/2021 | 18.140,32
MEDICAMENTOS PYXIS o
4620014114 MTO. INTEGRAL SISTEMA
DISPENSACION
AUTOMATIZADO 15/12/2021 | 10.001,50
MEDICAMENTOS PYXIS
Gerencia de Atencion Especializada Rio Hortega de Valladolid
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del | NIF Importe
X . Fecha IVA
Contrato | contratista | contratista . .
incluido
4620012939 MANTENIMIENTO 2 24/06/202 11.492.58
ESTERILIZADORES 1 T
4620012945 CTO. MTO. ESTERILIZADOR 23/06/202 10.328.56
PLASMA 1 T
4620012469 070/2021/16335 MTO. EQUIP.
ESTERILIZACION A BAJA ADVANCE 22/02/202 3 448.50
TEMP. GAS PLASMA HP Y D 1 T
H.BTE. .. STERILIZA
4620012578 104/2021/16690 MTO. EQUIP. Servicios TION B88172937
ESTERILIZACION A BAJA PRODUCT 29/04/202 3.448.50
TEMP. GAS PLASMA HP Y S ESP.S.L 1 ’ >
H.BTE.
4620012910 136/2021/17066-MTO. EQUIPOS 22/06/202 3.448.50
ESTERILIZACION 1 ) i
4620012939 MANTENIMIENTO 2 24/06/202 11.492.58
ESTERILIZADORES 1 T
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del | NIF Fecha Importe
contrato Contrato | contratista contratista IVA
incluido
4620014061 6 SILLONES PARA UCA MEDICAL 13/12/2021 | 12.646,92
4620013977 6 SILLONES UCA Suministro IB?X?A ATB02323 1 2021 | 11.997.15
Gerencia de Atencion Especializada Clinico Universitario de Valladolid
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620011857 ARRENDAMIENTO
ECOENDOSCOPIO Y 01/01/2020 | 18.149,99
ECOGRAFO
4620011858 ARRENDAMIENTO
ECOENDOSCOPIO Y 01/06/2020 | 18.149,99
ECOGRAFO .. OLYMPUS
4620013125 ARRENDAMIENTO Servicios | prpia s.AU, |A08214157
ECOENDOSCOPIO Y 01/07/2021 | 18.149,99
ECOGRAFO
4620011859 ARRENDAMIENTO
ECOENDOSCOPIO Y 01/11/2020 | 10.890,00
ECOGRAFO
Gerencia de Atencién Especializada de Medina del Campo
Codigo de Objeto del contrato . Importe
contrato Tipo Nombrfc del NIF . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620013623 OBRAS DEMOLICION Y D-TODO
EJECUCION ACERAS Obras INGENIERIA Y B47483680 | 10/11/2021 | 48.345,86

95
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
FACHADA DELANTERA DESARROLLO
HOSPITAL MEDINA DEL S.L.
CAMPO
4620013701 Obras de demolicion y ejecucion de
pilastras en puerta de acceso 16/11/2021 | 8.889,87
vehiculos
4620013993 OBRAS EN CHAPA DE ZONAS
DE QUIROFANO Y 03/12/2021 | 2.367,37
ADMINISTRACION DEL HMDC
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012160 SERVICIO DE TRANSPORTE
DE MUESTRAS. RUTA 3.
HOSPITAL UNIVERSITARIO 11712/2020 1 14.900,00
DE BURGOS
4620012945 SERVICIO DE TRANSPORTE
DE MUESTRAS RUTA 5.
HOSPITAL UNIVERSITARIO 11/12/2020 | 14.500,00
DE BURGOS.
4620012469 SERVICIO DE TRANSPORTE
DE MUESTRAS RUTA 6. HUBU
A 1. BASURTO-CRUCES. 11/12/2020 | 14.500,00
MIRANDA DE EB .. AMBUIBERICA
4620012578 SERVICIO DE TRANSPORTE | Servicios SL. B47484530
DE MUESTRAS. RUTA 2.
HOSPITAL SANTOS REYES- 11/12/2020 | 14.000,00
ARANDA
4620012910 SERVICIO DE TRANSPORTE
DE MUESTRAS, RUTA 4.
HOSPITAL UNIVERSITARIO 1171212020 | 13.000,00
DE BURGOS.
4620012939 SERVICIO DE TRANSPORTE
DE MUESTRAS. RUTA 1.
HOSPITAL S. APOSTOL- 11/12/2020 | 12.000,00
MIRANDA.
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012161 TRANSPORTE VALIJA 18.149,9
URBANA 22/12/2020 9
4620014034 TRANSPORTE VALIJA 18.149.9
URBANA 01/12/2021 9
4620014032 TRANSPORTE RECOGIDA SANTAMARI
MUESTRAS SANGRE . A URGENTE 10.810,1
URBANA BURGOS-ARANDA- | S¥Vi€i08 | 7 oGigTica | B09393414 | 0171212021 4
MIRANDA S.L.
4620012147 TRANSPORTE RECOGIDA
MUESTRAS SANGRE
URBANA BURGOS-ARANDA- 22122020 | 9.438,00
MIRANDA
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012149 MANTENIMIENTO SISTEMA
CONTRAINCENDIO 09/12/2020 | 16.031,82
4620013931 MANTENIMIENTO SISTEMA OSCAR
CONTRAINCENDIO Servicios GONZALEZ B09384538 24/11/2021 116.031,82
4620013929 MANTENIMIENTO SEGURIDAD
SEGURIDAD ROBO, S.L.
COACCION Y CENTRAL 24/11/2021 | 15.339,71
RECEPTORA DE ALARMAS

Cad. Validacion: 9INPRORLCTCS5NDMCH2N2G7TN3E
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012159 MANTENIMIENTO SISTEMA
SEGURIDAD, ROBO Y
CENTRAL RECEPTORA DE 09/12/2020 | 15.339,70
ALARMAS
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012167 JARDINERIA
MANTENIMIENTO PLANTAS MAQUIN. 16/12/2020 | 17.700,00
INTERIOR Y EXTERIOR .. AGRIC. Y DE
4620013963 JARDINERIA Servicios | *yappiN | B09263334
MANTENIMIENTO PLANTAS HEDBE S.L. 24/11/2021 | 17.700,00
INTERIOR Y EXTERIOR.
Gerencia de Atencién Sanitaria de Avila
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
X . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620011385 Compra respirador ventilacion no
invasivo por ampliacion UCI .. CARDIVA 2 28/07/2020 | 14.900,00
4620011378 Compra respirador ventilacion no | >Uministro SL B80601982
) . L o 29/07/2020 | 14.900,00
invasivo por ampliacion UCI
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620013330 MTO. CENTROS Y EQUIPOS
AT. PRIMARIA AVILA 29/09/2021 | 14.520,00
4620013773 Mante.rzlmle‘nto (?entr0§ d.e 18/11/2021 | 14.520,00
Atencion Primaria de Avila
4620012735 MTO. CENTROS DE SALUD OHL
GERENCIA ASIST. SERVICIOS 14/05/2021 | 14.015,83
SANITARIA DE AVILA Servicios INGESAN A27178789
4620012799 MTO. CENTROS ATENCION SA
PRIMARIA AVILA MAYO- o 01/06/2021 | 14.015,83
JULIO 21
4620013113 MTO. INT. CENTROS
A.PRIMARIA AVILA 16/07/21 09/08/2021 | 14.015,83
A 15/09/2021
Gerencia de Atenciéon Sanitaria de Segovia
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012137 MANTENIMIENTO DE
INSTALACIONES DE 19/12/2020 | 18.137,90
FONTANERIA
4620012616 MANTENIMIENTO DE
INSTALACIONES DE - HNOS.GARO
FONTANERIA CENTROS DE Servicios GOMEZ CB. E40101602 26/04/2021 | 18.137,90
SALUD
4620012141 MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES TERMICAS 19/12/2020 | 17.369,26
DE LOS CENTROS DE SALUD
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Fecha Importe
Contrato . . IVA
contratista contratista . .
incluido
4620012335 C/M 26/21 TRABAJOS EN LAS | Suministr | TRATAM.ME 26/02/2021 14.943,5
TORRES DE REFRIGERACION o DIOAMBIEN B83375857 0
4620012547 CM 35/21 TRATAMIENTO Servicios TALES 16/04/2021 16.402,8
TORRES REFRIGERACION HERMO S.L. 3
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

ASISTENCIAL DE SEGOVIA

Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Fecha Importe
Contrato . . IVA
contratista contratista . .
incluido
4620012822 Prestacion de servicio para el Servicios 07/06/2021 | 12.420,00
suministro de muestras de semen
de donante para r
4620013927 CM 03/22 SUMINISTRO Suministro | IVI MADRID B81363623 30/11/2021 | 12.000,00
MUESTRAS DE SEMEN S.L.
4620012222 Prestacion de servicio para el Servicios 01/02/2021 4.620,00
suministro de muestras de semen
de donante para r
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
Contrato | contratista contratista Fecha FVA .
incluido
4620012453 AMPLIACION TEMPORAL
DEL SERVICIO DE 18.138,9
TRANSPORTE PARA LOS 23/03/2021 2
CENTROS DE SALUD DE SEG.
4620012134 AMPLIACION TEMPORAL
DEL SERVICIO DE 18.126,9
TRANSPORTE PARA LOS 19/12/2020 9
CENTROS DE SALUD DE SEG.
4620012133 SERVICIO DE TRANSPORTE 16.220.4
DE MUESTRAS BIOLOGICAS, 19/12/2020 B 4
MATERIAL Y MENSAJERIA
4620012621 SERVICIO DE TRANSPORTE
DE MUESTRAS BIOLOGICAS, | Servicios 2%13\;%\8\/{8 B40176810 | 20/04/2021 16'220’2
MATERIAL Y MENSAJERIA o
4620013128 SERVICIO DE TRANSPORTE 16.220.4
DE MUESTRAS BIOLOGICAS, 13/08/2021 B 4
MATERIAL Y MENSAJERIA
4620012898 AMPLIACION TEMPORAL
DEL SERVICIO DE 13.756,4
TRANSPORTE PARA LOS 17/06/2021 3
CENTROS DE SALUD DE SEG.
4620013293 AMPLIACION TEMPORAL
DEL SERVICIO DE 18.138,9
TRANSPORTE PARA LOS 23/03/2021 2
CENTROS DE SALUD DE SEG.
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF . Importe
Contrato | contratista contratista echa FVA .
incluido
4620012136 MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES CASTELLO 30/12/2020 | 18.137,90
ELECTRICAS .. Y
4620012618 MANTENIMIENTO DE LAS Servicios | pyrrnanpo | B40142820
INSTALACIONES S.L. 05/05/2021 | 18.137,90
ELECTRICAS
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
Contrato contratista contratista Fecha .IVA .
incluido
4620013338 CM 98/21 ALQUILER
MODULOS 17.816.3
PREFABRICADOS PARA Suministro 04/10/2021 : ’1
COMPLEJO ASISTENCIAL
DE SEGOVIA
4620014129 CM 07/22 ALQUILER CC[)AIII“SGTE 1(\:/1%D
MODULOS Suministro | ULARES | B2887192 1 4710001 | 146776
PREFABRICADOS C. SLU 5
ASISTENCIAL SEGOVIA R
4620013119 CM/87 ALQUILER
MODULOS .. 14.250,1
PREFABRICADOS PARA C. Servicio 11/08/2021 5
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Gerencia de Atencion Sanitaria de Zamora

Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012170 027/2018 Mto sistema cr
impresoras laser hven acdo FUJIFILM 05/02/2021 |9.794,91
continuidad feb a julio 2021 Servici Egﬁgf WO4TS611
4620013532 027/2018 Mo sistema cr TS GUCEN
impresoras laser hven agosto-21 a ESPANA 01/08/2021 |9.794,91
enero-22
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012515 035/2018 Mto equipos rayos x
alcafiices hvcn hbte ac 07/04/2021 | 13.910,78
continuidad mar abr 2021
4620012606 035/2018 Mto equipos rayos x
alcanices hven hbte ac 05/05/2021 9.273,84
continuidad may jun 2021
- TROMP
4620012946 035/2018 Mto equipos rayos x .
alcafiices hven hbte jul agosto Servicios | MEDICAL | B02902989 | 30,3601 | 927384
2021 S.L.U.
4620013145 035/2018 Mto equipos rayos x
alcafiices hven hbte sept octubre 19/08/2021 | 9.273,84
2021
4620013544 Mto equipos rayos x alcafices
hven hbte nov dic 2021 01/1172021 9.273,84
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012187 035/2018 Mto equipos rayos x
21:;3?:13?3:52?13?;3;021 Servicios CASEi{}}I‘]IE-IAM A84869247 S el
4620012384 035/2018 Mto equipos rayos x SPAIN S.A
alcafiices hven hbte ac o 11/03/2021 |9.273,84
continuidad mar abr 2021
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620013156 190/2021/17388 REPARACION
ENFRIADORA AGUA
SISTEMA CLIMATIZACION 30/07/2021 | 14.374,56
HVC
4620013150 190/2021 REPARACION
ENFRIADORA AGUA
SISTEMA CLIMATIZACION 23/08/2021 | 14.374,56
HVC .. DAIKIN AC
4620013104 190/2021 REPARACION Servicios | ‘gpAINs.A. | AB2527458
ENFRIADORA AGUA
SISTEMA CLIMATIZACION 05/08/2021 | 12.122,39
HVC
4620013389 190/2021/17388 REPARACION
ENFRIADORA AGUA
SISTEMA CLIMATIZACION 13/10/2021 7.541,33
HVC
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012215 083/2014 acuerdo continuidad
Mto equipos electro médicos en- 28/01/2021 | 17.169,90
feb 2021
4620012322 083/2014 acuerdo continuidad .. IBERMAN
Mo equipos electro médicos en- | SerVicios SA. ASOIS8997 | 530002021 | 17.169,90
feb 2021
4620013140 08}/2014 Mto equipos electro 19/08/2021 | 17.169.90
médicos sept octubre 2021
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Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620013545 Mtq equipos electro médicos nov 01/11/2021 | 17.169.90
y diciembre 2021
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620013438 200/2021/17707 S° INST.
PUESTA EN FUNC. 3 21/10/2021 | 18.083,45
SILLONES ORL. .. OPTOMIC
4620013795 266/2021/18164 S° INST. Suministro | popaARA s.A. | A81919423
PUESTA EN FUNC. 1 SILLON 23/11/2021 6.027,80
ORL.
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012188 084/2018 acuerdo continuidad
Mto rmn sigma 1.5T enero 22/01/2021 | 15.551,94
febrero 21
4620012319 084/2018 acuerdo continuidad
g/{to rmn sigma 1.5T marzo abril GRAL 23/02/2021 | 15.551,94
4620012603 084/2018 acuerdo continuidad Servicios ELECTRIC A28061737
Mto rmn sigma 1.5T mayo junio HEALTHCARE 05/05/2021 | 15.551,94
51 gma . you ESPANA S.A.U. 2%
4620012966 084/2018 Mto rmn sigma 1.5T jul 30/06/2021 | 15.551.94
a agosto 2021
4620013434 Mto rmn sigma 1.5T sep a 20/10/2021 | 15.551.94
octubre 2021
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Fecha Importe
contrato . . IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620012195 121/2017 ac continuidad ene 21/01/2021 | 11.628,10
febr mar 2021
4620012468 121/2017 ac continuidad abril 26/03/2021 | 11.628,10
mayo y junio 2021
4620012796 121/2017 SUMINISTRO MENARINI 01/06/2021 | 11.628,10
TIRAS REACTIVAS Suministro | DIAGNOSTICOS | A08534638
4620013371 SUMINISTRO TIRAS S.A. 01/09/2021 | 11.628,10
REACTIVAS sep oct nov 2021
4620014109 SUMINISTRO TIRAS 30/11/2021 | 11.628,10
REACTIVAS dic 21 en feb
2022
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
. . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
4620013183 195/2021 SUM E
INSTALACION LAMPARA 30/08/2021 | 11.253,00
QUIRURGICA DRAGER
P/QUIROFANO 3 HVC ..
4620013202 195/2021 SUM E Suministro HIISVII’I;ZX?\JI&Aé A A28063485
INSTALACION LAMPARA o 31/08/2021 | 11.253.00
QUIRURGICA B
P/QUIROFANO 3 HVC
CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Gerencia de Servicios Sociales
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/010564-001 il ?t?etio' gezjl contt;]*atc:j esla ABACO
stafacion de cableado Suministro | CENTRODE | B47039276 | 08/07/2021 | 18.119,10
estructurado para voz sobre IP
ESTUDIOS
en el Centro Zambrana.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/010565-001 | Instalacion de la electronica de INFORMATICOS 08/07/2021 5.580.88
red en el Centro Zambrana S.L.
34
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos
35
Cédigo de contrato | Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Fecha Importe
Contrato | contratista contratista IVA
incluido
B2021/000611-001 | Material necesario para
mantener las dependencias
del centro con las debidas 217122020 | 17.777,50
condiciones higiénicas. . EXCLUSIVAS
- Suministro B09351446
B2021/000609-001 Dlsp_oner de productos para la SAN PEDRO S.L. 2111212020 | 6.991.92
limpieza.
B2021/000668-001 | Adquisicion de productos 21/12/2020 | 5.265.07

desinfectantes y viricidas

36

37

34 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
35 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
36 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
37 Cuadro eliminado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e

Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Anexo 1V: Cédigos de expedientes que no figuran en la Plataforma de Contratacion del Estado

0000-004-0-2020-14896
0000-00B-0-2020-14787
0000-00B-0-2020-14789
0000-00B-0-2021-16154
0000-00B-0-2021-16278
0000-00B-0-2021-16350
0000-00B-0-2021-16666
0000-00B-0-2021-16708
0000-00B-0-2021-17883
0000-021-0-2021-16308
0000-021-0-2021-16318
0000-021-0-2021-16464
0000-021-0-2021-16574
0000-021-0-2021-16575
0000-021-0-2021-16677
0000-021-0-2021-16732
0000-021-0-2021-16976
0000-021-0-2021-16987
0000-021-0-2021-16991
0000-021-0-2021-16994
0000-021-0-2021-16999
0000-021-0-2021-17239
0000-021-0-2021-17245
0000-021-0-2021-17246
0000-021-0-2021-17251
0000-021-0-2021-17255
0000-021-0-2021-17294
0000-021-0-2021-17382
0000-021-0-2021-17485
0000-021-0-2021-17486
0000-021-0-2021-17488
0000-021-0-2021-18304
0000-021-0-2021-18435
0000-021-0-2021-18524
0000-021-0-2021-18548
015169/2020/000
015185/2020/000
015186/2020/000
015218/2020/000
015535/2020/000
015538/2020/000
015539/2020/000
015540/2020/000
015541/2020/000

090000/2020/019
090000/2020/020
090000/2020/021
090000/2020/022
090000/2020/023
090000/2020/024
090000/2020/025
090000/2020/026
090000/2020/027
090000/2020/028
090000/2020/029
090000/2020/030
090000/2020/031
090000/2020/032
090000/2020/033
090000/2020/034
090000/2020/035
090000/2020/036
090000/2020/037
090000/2020/038
090000/2020/039
090000/2020/040
090000/2020/041
090000/2020/042
090000/2020/043
090000/2020/044
090000/2020/045
090000/2020/046
090000/2020/047
090000/2021/002
090000/2021/003
090000/2021/004
090000/2021/005
090000/2021/006
090000/2021/007
090000/2021/008
090000/2021/009
090000/2021/010
090000/2021/011
090000/2021/012
090000/2021/013
090000/2021/014
090000/2021/015
090000/2021/016

243001/2021/009
243001/2021/010
243001/2021/011
243001/2021/012
243001/2021/013
243001/2021/014
243001/2021/015
243001/2021/016
243001/2021/017
243001/2021/018
243001/2021/019
243001/2021/020
243001/2021/021
243001/2021/022
243001/2021/023
243001/2021/025
243001/2021/026
243001/2021/027
243001/2021/028
243001/2021/029
243001/2021/030
2501-251-0-2021-16705
3401-342-0-2021-902539
8301-831-0-2021-18273
9301-931-0-2021-16674
9301-932-0-2021-16690
9301-935-0-2021-16669
9301-937-0-2021-16716
B2020/000868
B2020/002324
B2020/002478
B2020/002483
B2020/002526
B2020/002528
B2020/012039
B2020/012519
B2020/012761
B2020/012768
B2020/013294
B2020/013302
B2020/013747
B2020/014596
B2020/014897
B2020/015158

B2021/007409
B2021/007503
B2021/007513
B2021/007515
B2021/007541
B2021/007774
B2021/008066
B2021/008729
B2021/009028
B2021/009071
B2021/009233
B2021/009356
B2021/009439
B2021/009598
B2021/009807
B2021/009852
B2021/009860
B2021/009946
B2021/010743
B2021/010909
B2021/011168
B2021/011288
B2021/011411
B2021/012136
B2021/012311
B2021/012364
B2021/012763
B2021/012888
B2021/012941
B2021/014010
B2021/014047
B2021/014301
B2021/014820
B2021/014891
B2021/015066
B2021/015463
B2021/015465
B2021/015515
B2021/015517
B2021/015526
B2021/015678
B2021/016195
B2021/016225
B2021/016379
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015542/2020/000
015543/2020/000
015544/2020/000
015545/2020/000
015546/2020/000
015547/2020/000
015548/2020/000
015549/2020/000
090000/2020/001
090000/2020/002
090000/2020/003
090000/2020/004
090000/2020/014
090000/2020/015
090000/2020/016
090000/2020/017
090000/2020/018

090000/2021/023
090000/2021/033
090000/2021/034
090000/2021/035
090000/2021/037
090000/2021/039
090000/2021/040
090000/2021/041
090000/2021/042
243001/2021/001
243001/2021/002
243001/2021/003
243001/2021/004
243001/2021/005
243001/2021/006
243001/2021/007
243001/2021/008

B2020/015361
B2020/015455
B2021/001112
B2021/001186
B2021/001558
B2021/001564
B2021/002575
B2021/002856
B2021/002857
B2021/003959
B2021/003968
B2021/004331
B2021/005049
B2021/005759
B2021/006619
B2021/007364
B2021/007397

B2021/016548
B2021/016735
B2021/017751
B2021/017933
B2021/017986
B2021/018602
B2021/019104
B2021/019205
B2021/019228
B2021/019239
B2021/019249
B2021/019256
B2021/019447
B2021/019636
B2021/019830
B2021/020009
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Anexo V: Contratos privados

001

Ganaderia y
Desarrollo Rural

Tecnolodgico
Agrario Cyl

software de backup y mantenimiento
para todo el ITACyL

Importe
.. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento .. contratista . .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/012546- Economia y Ente Pablico Patrocinio de Expobiomasa 2021, para G47538525 06/08/2021 3.509,00
001 Hacienda Regional de la facilitar la ejecucion de diversos
Energia compromisos del Proyecto Horizon
2020 REPLACE
B2021/000344- Economia y Secretaria General | Seguro de accidentes para el afio 2021 W0371455G | 22/11/2020 4.085,66
001 Hacienda de Economia y de los Altos Cargos de la Consejeria
Hacienda de Economia y Hacienda y de los
Delegados Territoriales de la Junta de
Castilla y Leon.
B2021/001289- Economia y Ente Pablico Suscripcion anual Castilla y Leon B47372263 29/01/2021 40,00
001 Hacienda Regional de la Econémica 2021
Energia
B2021/001522- Economia y Ente Publico Suscripcion anual Diario de Leon 2020 A24000291 07/02/2021 430,00
001 Hacienda Regional de la
Energia
B2021/002151- Economia y Ente Publico Suscripcion anual diario ABC La B82824194 25/02/2021 441,43
001 Hacienda Regional de la Nueva Cronica 2021
Energia
B2021/003905- Economia y Instituto para la Contratacion de una poéliza de seguro B87105748 05/04/2021 6.247,74
001 Hacienda Competitividad de accidentes colectivo para los
Empresarial trabajadores del Instituto para la
Competitividad Empresarial de
Castilla y Leon (ICE) de 6 meses de
duracion, a contar desde la fecha de
adjudicacion del contrato.
B2021/002257- Economia y Ente Publico Mantenimiento 21462 km del vehiculo B49143910 03/03/2021 63,78
001 Hacienda Regional de la eléctrico Renault ZOE 9974 JRF.
Energia
B2021/001679- Economia y Instituto para la Contratacion de polizas de seguros A78520293 16/02/2021 4.568,00
001 Hacienda Competitividad para los vehiculos propiedad del
Empresarial Instituto para la Competitividad
Empresarial de Castilla y Leon (ICE),
de 12 meses de duracion, durante el
periodo 01/03/2021 - 28/02/2022
B2021/006474- Economia y Instituto para la Contratacion de 25 pdlizas de seguros W2504100E | 28/05/2021 11.477,96
001 Hacienda Competitividad nominativas de asistencia médica de 6
Empresarial meses de duracion para los
trabajadores del Instituto para la
Competitividad Empresarial de
Castilla y Leon (ICE) que prestan
servicios de manera permanente en
paises extranjeros.
B2021/009129- Empleo e Secretaria General | Seguro de accidentes para altos cargos A78520293 28/06/2021 3.551,34
001 Industria de Empleo e de la Consejeria de Empleo e
Industria Industria.
B2021/001398- Fomento y Medio | Secretaria General | Desconexion climatizador del Servicio B47505045 03/02/2021 96,64
001 Ambiente de Fomento y de Tecnologia y Control de Calidad
Medio Ambiente
B2021/013054- Fomento y Medio | Secretaria General | Seguro para cubrir la constitucion de A08055196 09/09/2021 9.100,00
001 Ambiente de Fomento y las fianzas exigidas por Organos
Medio Ambiente Judiciales al personal que desempeiie
funciones en las labores de extincion
de incendios forestales, asi como la
defensa de la responsabilidad penal.
B2021/000809- Agricultura, Instituto Péliza de seguro de responsabilidad WO0049757H | 15/01/2021 14.999,00
001 Ganaderia y Tecnoldgico civil del Instituto Tecnoldgico Agrario
Desarrollo Rural Agrario Cyl de Castilla y Leon con efectos desde
las 00:00:00 horas del 1 de enero de
2021 hasta las 23:59:59 del dia 31 de
diciembre de 2021.
B2021/003120- Agricultura, Instituto Suministro de licencias adicionales de A47077680 24/03/2021 14.683,98
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001

de Cultura y
Turismo

Licenciado Butrén

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/001025- Familia e Igualdad | Instituto de la Contratacion de un seguro para la red A28007748 26/01/2021 11.747,44
001 de Oportunidades | Juventud de de residencias juveniles, Complejo
Castilla y Leon Juvenil Escuela Castilla y Centro de
Prevencion, dependientes del Instituto
de la Juventud de Castilla y Leon
B2021/003719- Familia e Igualdad | Gerencia Terr. de | Poliza de Seguro de Responsabilidad A60917978 26/03/2021 549,41
001 de Oportunidades | Servicios Sociales | Civil de los usuarios del Centro
en Burgos Ocupacional EL CID.
B2021/005638- Familia e Igualdad | Gerencia Terr. de | Poliza de seguro de Accidente A78520293 29/04/2021 66,41
001 de Oportunidades | Servicios Sociales | Colectivo para los usuarios del taller
en Burgos mecanizado de la Unidad de
Intervencion Educativa. Cobertura
anual del 1.5.2021 al 30.4.2022
B2021/001022- Familia e Igualdad | Instituto de la Contratacion de un seguro para la red A28007748 29/01/2021 7.959,98
001 de Oportunidades | Juventud de de albergues, campamentos, casas de
Castilla y Leon la juventud y Hangar Arte Joven
dependientes del Instituto de la
Juventud de Castilla y Leon.
B2021/002158- Familia e Igualdad | Gerencia Terr. de | Pdliza de seguro hogar para vivienda A78520293 25/02/2021 209,80
001 de Oportunidades | Servicios Sociales | tutelada dependiente del C.O. el Cid,
en Burgos sita en la Avenida Castilla y Leon, n®
19-2°A-B
B2021/002156- Familia e Igualdad | Gerencia Terr. de | Poliza de seguro de hogar para A78520293 25/02/2021 150,05
001 de Oportunidades | Servicios Sociales | vivienda tutelada dependiente del C.O.
en Burgos el Cid, sita en la Avenida de Castilla y
Leon, n° 19-2°C
B2021/009955- Educacion Secretaria General | Suscripcion de una poliza de seguro A60917978 23/06/2021 2.857,05
001 de Educacion que cubra los posibles riesgos que
puedan ocasionarse en el edificio
"Emilio Alarcos", durante el periodo
de tiempo comprendido entre el 1 de
julio de 2021 y el 30 de junio de 2022.
B2021/009721- Educacion Secretaria General | Suscripcion de una péliza de seguro A41003864 23/06/2021 420,96
001 de Educacion que cubra los posibles riesgos que
puedan ocasionarse en la nave n° 7 de
la calle la Ilustre Fregona de
Santovenia de Pisuerga en el periodo
de tiempo comprendido entre el 1 de
julio de 2021 y el 30 de junio de 2022.
B2021/010174- Educacion Secretaria General | Seguro de accidentes del personal alto A41003864 28/06/2021 2.455,26
001 de Educacion cargo de la Consejeria de Educacion
durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de julio de
2021 y el 30 de junio de 2022.
B2021/009692- Educacion Secretaria General | Suscripcion de una péliza de seguro A41003864 23/06/2021 411,64
001 de Educacion que cubra los posibles riesgos que
puedan ocasionarse en la nave n° 2 de
la calle la Ilustre Fregona de
Santovenia de Pisuerga en el periodo
de tiempo comprendido entre el 1 de
julio de 2021 y el 30 de junio de 2022.
B2021/003005- Cultura y Turismo | Secretaria General | Contratacion de una poliza de seguro A28141935 10/03/2021 1.002,05
001 de Cultura y de actividades empresariales, para el
Turismo edificio Filipinos 1, sede de la
Direccion General de Deportes y de la
Direccion General de Turismo.
B2021/003904- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion del 12342416H 24/03/2021 1.000,00
001 Territorial de baile y cante flamenco del cuadro
Cultura en Leon flamenco de Lita Blanco con el
espectaculo "Esencia" en el teatro de
Cubillos del Sil (Leon).
B2021/004847- Cultura y Turismo | Servicio Seguro para el traslado de documentos A48001648 08/04/2021 119,43
001 Territorial de al Centro de Restauracion de Simancas
Cultura en Leon en relacion con la exposicion:
“Edificios y maestros de la provincia
de Leon: trazas notariales”.
B2021/003437- Cultura y Turismo | Secretaria General | Asegurar el edificio del Palacio A28141935 17/03/2021 2.995,28
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

2021

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/004927- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché a NURIA MARTIN 153994358 09/04/2021 1.000,00
001 Territorial de SANZ, por la actuacion de
Cultura en ZOLOPOTROKO TEATRO en
Valladolid Arroyo de la Encomienda (Valladolid),
incluida en la programacion de
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
para el 2021
B2021/005698- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion "De la B09368614 22/04/2021 2.600,00
001 Territorial de punta a la tuerca" por la compaiia
Cultura en Le6n Ballet Contemporaneo de Burgos en
Bembibre(Leon).
B2021/005352- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché a ALBERTO 12409046V 15/04/2021 550,00
001 Territorial de GUERRA GOZALO, por la actuacion
Cultura en de MENUDO TINGLADO en
Valladolid Boecillo (Valladolid), incluida en la
programacion de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leon para 2021
B2021/006827- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion F47306576 06/05/2021 1.000,00
001 Territorial de "Contares y cantares" por la compaiiia
Cultura en Leon TAHONA en Mansilla de las Mulas
(Leon).
B2021/004925- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché¢ a ALZAPUA, por la F47484589 08/04/2021 1.695,00
001 Territorial de actuacion "HOOK ROCK" en la
Cultura en Avila localidad de El Tiemblo (Avila),
dentro del programa de Circuitos
Escénicos de Castilla y Leén 2021
B2021/006754- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de 70260304L 06/05/2021 1.500,00
001 Territorial de HECTOR SAN SEGUNDO en
Cultura en Montemayor de Pililla (Valladolid),
Valladolid dentro de la programacion de Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon para
2021
B2021/007197- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de B92184266 11/05/2021 4.114,00
001 Territorial de ROLABOLA TEATRO en Olmedo
Cultura en (Valladolid), dentro de la
Valladolid programacion de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leon 2021
B2021/007191- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de 44903821R 11/05/2021 1.320,00
001 Territorial de LIBERA TEATRO en Urones de
Cultura en Castropnce (Valladolid), dentro del
Valladolid programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/006974- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacién "Run" B24412173 13/05/2021 1.800,00
001 Territorial de por la compania RUNFolk en Valencia
Cultura en Leon de Don Juan(Leon).
B2021/007356- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la Compaiiia F09514589 28/05/2021 1.220,50
001 Territorial de Tiritirantes Circo Teatro S.C.por la
Cultura en actuacion Sabina en la Luna en la
Salamanca localidad de Villamayor dentro del
programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021 (12/05/2021)
B2021/007537- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Teatro 71279713E 28/05/2021 1.800,00
001 Territorial de Atopico por la actuacion Ancha es
Cultura en Castilla en la localidad de Guijuelo
Salamanca (Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021. 28/05/2021
B2021/007613- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la G01914530 21/05/2021 1.750,00
001 Territorial de compaiiia PIXIE & DIXIE BAND en
Cultura en Castroverde de Cerrato (Valladolid),
Valladolid dentro del programa de Circuitos
Escénicos de Castilla y Leén 2021
B2021/007612- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de 09337007L 21/05/2021 1.650,00
001 Territorial de RAUL OLIVAR en fscar
Cultura en (Valladolid), dentro del programa de
Valladolid Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

001

Territorial de
Cultura en Le6n

Guateque" por la compaiiia Nurlo en
Valencia de Don Juan (Ledn).

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008003- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de Cia. 70872226A 27/05/2021 1.100,00
001 Territorial de LA QUILAMA SERVICIOS
Cultura en SOCIOCULTRALES en Alaejos
Valladolid (Valladolid) dentro del programa de
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/007593- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Teatro B24290306 28/05/2021 2.299,00
001 Territorial de Diadres por la actuacion Farsa
Cultura en improbable de un sombrero en la
Salamanca localidad de Santa Marta de Tormes
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021. 12/06/2021
B2021/007885- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71279713E 28/05/2021 700,00
001 Territorial de "TEATRO ATOPICO" por la
Cultura en actuacion CLAUDIO CLEANER
Salamanca CLOWN en la localidad de
LEDESMA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/007745- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 09305916R 28/05/2021 1.210,00
001 Territorial de "CARLOS SOTO FOLK" por la
Cultura en actuacion CARLOS SOTO FOLK
Salamanca TRIO en la localidad de ALBA DE
TORMES (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/007541- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Raul de 70882252R 16/06/2021 1.936,00
001 Territorial de Dios por la actuacion El Fuelle del
Cultura en Charro en la localidad de Villares de
Salamanca la Reina (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021. 29/05/21.
B2021/007717- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "RITA 09271887N 28/05/2021 2.970,00
001 Territorial de CLARA" por la actuacion FAMENCO
Cultura en SIN MAS en la localidad de
Salamanca VILLARINO DE LOS AIRES
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/007405- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Charo 11963018M 28/05/2021 490,00
001 Territorial de Jaular por la actuacion Historias de
Cultura en Siempre en la localidad de Ledesma
Salamanca (Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021. (16/05/21)
B2021/007397- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Morfeo B09483322 16/06/2021 2.250,00
001 Territorial de Teatro por la actuacion A donde el
Cultura en viento nos lleve en la localidad de
Salamanca Villares de la Reina (Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon
2021.(15/05/2021)
B2021/008004- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 717034358 28/05/2021 1.500,00
001 Territorial de "TEATROALUA" por la actuacion
Cultura en GAIA BABA en la localidad de
Salamanca SANCTI-SPIRITU (Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon 2021
B2021/007409- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Teatro 717034358 16/06/2021 800,00
001 Territorial de Alua por la actuacion La Maleta en la
Cultura en localidad de Villamayor (Salamanca),
Salamanca dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon 2021.
(19/05/2021)
B2021/011166- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion B24412173 13/07/2021 2.400,00
001 Territorial de "Bardos, druidas y otras movidas" por
Cultura en Leon la compania Nurlo en Mansilla de las
Mulas (Le6n).
B2021/011161- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion "El B24412173 13/07/2021 2.200,00

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 109 de 335

w
©
z
E
~
V]
g
z
N
I
@]
=
a
z
5}
]
=
]
'}
o
)]
o
o
z
>

c
he]

(3]

©
S

(]
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008178- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 22099039H 28/05/2021 900,00
001 Territorial de "ALBERTO Y GASPAR PAYA" por
Cultura en la actuacion CARACOLADOS BLUE
Salamanca SNOW en la localidad de Vitigudino
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/008110- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B09452129 28/05/2021 1.573,00
001 Territorial de "ALAUDA TEATRO" por la
Cultura en actuacion CRISTOBAL
Salamanca PURCHINELA en la localidad de
SEQUEROS (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/007871- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 717034358 28/05/2021 400,00
001 Territorial de "TEATRO ALUA" por la actuacién
Cultura en NO ES EL FIN DEL HUERTO DE
Salamanca FERMIN en la localidad de
ALDEADAVILA DE LA RIVERA
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/008116- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "BACK 46861711Q 28/05/2021 1.210,00
001 Territorial de TO THE COVERS" por la actuacion
Cultura en VERSIONES POP ROCK ANOS 60,
Salamanca 70, 80, 90 en la localidad de
VILLORIA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/008470- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compafia 09305916R 16/06/2021 2.200,00
001 Territorial de "CARLOS SOTO FOLK" por la
Cultura en actuacion CARLOS SOTO FLOK
Salamanca SEXTET NUEVO DISCO en la
localidad de MACOTERA
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021
B2021/008443- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia 717034358 16/06/2021 400,00
001 Territorial de "TEATRO ALUA" por la actuacion
Cultura en NO ES EL FIN DEL HUERTO DE
Salamanca FERMIN en la localidad de SANCTI-
SPIRITUS (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008214- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compailiia BACK 46861711Q 28/05/2021 1.210,00
001 Territorial de TO THE COVERS por la actuacion
Cultura en VERSIONES POP ROCK ANOS 60,
Salamanca 70, 80, 90 en la localidad de
MACOTERA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/007392- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Las 13122307W | 28/05/2021 1.500,00
001 Territorial de Pituister por la actuacion Las
Cultura en Emprendedoras en la localidad de
Salamanca Guijuelo (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/008198- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "MAGO 44425777N 28/05/2021 400,00
001 Territorial de ALAZ por la actuacion MAGIA
Cultura en CONTRA EL ACOSO ESCOLAR en
Salamanca la localidad de VITIGUDINO
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021
B2021/008173- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "LOS 12757047M 28/05/2021 3.080,00
001 Territorial de ABSURDOS TEATRO" por la
Cultura en actuacion GRUYERE en la localidad
Salamanca de MONLERA S(Salamanca), dentro
del programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/006898- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Teatro 131010447 28/05/2021 1.100,00
001 Territorial de La Sonrisa por la actuacion
Cultura en BRICOMANAZAS en la localidad de
Salamanca Sequeros dentro del programa de
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.(1 de mayo de 2021)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008076- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 11967440B 28/05/2021 1.475,00
001 Territorial de "BAYCHIMO TEATRO" por la
Cultura en actuacion CUENTOS PARA NINOS
Salamanca TRAVIESOS en la localidad de
ALDEADAVILA DE LA RIBERA
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021
B2021/006931- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la Compania Teatro 131010447 28/05/2021 1.300,00
001 Territorial de La Sonrisa por la actuacion SMILE en
Cultura en la localidad de Sancti-Spiritus dentro
Salamanca del programa de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leon 2021 (09/05/2021)
B2021/008164- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B34131417 28/05/2021 1.199,99
001 Territorial de "PRODUCCIONES TEATRALES
Cultura en ZARABANDA S.L." por la actuacion
Salamanca DE PICAROS Y RUFIANES en la
localidad de LUMBRALES
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/007363- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la Compaiiia 12778678Q 28/05/2021 600,00
001 Territorial de Garrapete por la actuacion Cuentos
Cultura en Fritos de la Luna en Escabeche en la
Salamanca localidad de Villamayor dentro del
programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leén 2021 (05/05/2021)
B2021/007588- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia Sergio 70981290R 28/05/2021 300,00
001 Territorial de Olvidado por la actuacion Lo de la
Cultura en Risa en la localidad de Vitigudino
Salamanca (Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021. 04/06/2021
B2021/009852- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71520985R 02/07/2021 1.000,00
001 Territorial de ALVARO CABOALLES por la
Cultura en actuacion IMPULSOS en la localidad
Salamanca de LA ALBERCA (Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leén 2021
B2021/008208- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71954500N 28/05/2021 750,01
001 Territorial de ALAMBIQUE PRODUCCIONES por
Cultura en la actuacion RINCONETE Y
Salamanca CORTADILLO en la localidad de
LEDESMA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/008211- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia TONI 76026087R 28/05/2021 650,00
001 Territorial de RIVERO por la actuacion EL SHOW
Cultura en DE TONI RIVERO en la localidad de
Salamanca LEDESMA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008210- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaifiia TONI 76026087R 28/05/2021 650,00
001 Territorial de RIVERO" por la actuacion EL SHOW
Cultura en DE TONI RIVERO en la localidad de
Salamanca VITIGUDINO (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/009160- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la B47758628 14/06/2021 2.800,00
001 Territorial de compaifiia HAPPENING en Villanubla
Cultura en (Valladolid), dentro del programa de
Valladolid Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021
B2021/013466- Familia e Igualdad | Gerencia Terr. de | Poliza de seguro de accidentes A78520293 01/09/2021 873,97
001 de Oportunidades | Servicios Sociales | colectivos para los usuarios del Centro
en Burgos Ocupacional El Cid para el periodo
comprendido entre el 01/09/2021 al
31/08/2022.
B2021/008063- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "TONI 76026087R 28/05/2021 650,00
001 Territorial de RIVERO" por la actuacion EL SHOW
Cultura en DE TONI RIVERO en la localidad de
Salamanca VILLORIA (Salamanca), dentro del
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

localidad de LA ALBERCA
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008472- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B02634756 16/06/2021 1.404,00
001 Territorial de "MARIANO MANGAS" por la
Cultura en actuacion CUADRO FLAMENCO en
Salamanca la localidad de ALBA DE TORMES
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/008060- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B02634756 28/05/2021 600,00
001 Territorial de "MARIANO MANGAS" por la
Cultura en actuacion BOLEROS Y
Salamanca RANCHERAS en la localidad de
VILLORIA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/007957- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B02634756 28/05/2021 600,00
001 Territorial de MARIANO MANGAS por la
Cultura en actuacion BOLEROS Y
Salamanca RANCHERAS en la localidad de
LEDESMA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Ledn 2021
B2021/008437- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 12342416H 16/06/2021 1.100,00
001 Territorial de "CUADRO FLAMENCO DE LITA
Cultura en BLANCO" por la actuaciéon EN LA
Salamanca MEMORIA en la localidad de
VITIGUDINO (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/008068- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia B47469283 28/05/2021 1.210,00
001 Territorial de "ESPECTACULOS MONGE" por la
Cultura en actuacion CONCIERTO HOMENAJE
Salamanca A FITO Y FITIPALDIS en la
localidad de VILLORIA (Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon 2021
B2021/013980- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la 03447046J 06/09/2021 550,00
001 Territorial de compaiiia Maricastafa Teatro con el
Cultura en Le6n espectaculo "Mari, la quitamiedos" en
la localidad de Bembibre (Leon).
B2021/014084- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la 13101044Z 06/09/2021 1.300,00
001 Territorial de compaiiia Teatro La Sonrisa con el
Cultura en Le6n espectaculo "Bricomanazas" en la
localidad de Cubillos del Sil (Leon).
B2021/014413- Cultura y Turismo | Servicio Seguro de responsabilidad civil para el A48001648 15/09/2021 262,15
001 Territorial de concierto "Musica y documentos"
Cultura en Leon organizado por el Archivo Historico
Provincial de Leon.
B2021/005097- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia 71279713E 14/04/2021 1.800,00
001 Territorial de "TEATRO ATOPICO" por la
Cultura en Avila actuacion en la localidad de ARENAS
DE SAN PEDRO (AVILA), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008453- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71126320Q 30/09/2021 1.815,00
001 Territorial de "DIVENTIA EVENTOS" por la
Cultura en actuacion MONOLOGOS COMICOS
Salamanca en la localidad de
LUMBRALES(Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008442- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 70880430L 22/09/2021 2.200,00
001 Territorial de "TEATRO PONIENTE" por la
Cultura en actuacion LA LOCA HISTORIA DE
Salamanca LA LITERATURA en la localidad de
ALDEADAVILA DE LA RIBERA
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/009860- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B37399524 02/07/2021 1.603,25
001 Territorial de GABRIEL CALVO Y LA
Cultura en FABULOSA RETAHILA por la
Salamanca actuacion MUSICA POPULAR en la
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Escénicos de Castilla y Leon 2021

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008477- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71279713E 16/06/2021 1.399,99
001 Territorial de "TEATRO ATOPICO" por la
Cultura en actuacion AMIGO FELIX en la
Salamanca localidad de SANCTI SPIRITUS
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021
B2021/009135- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de B65758427 14/06/2021 1.876,00
001 Territorial de CHRISTIAN COLLAZO en San
Cultura en Miguel del Arroyo (Valladolid), dentro
Valladolid del programa de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leon 2021
B2021/008033- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la 71126320Q 15/09/2021 1.815,00
001 Territorial de compaiiia Diventia en Villanueva de
Cultura en Duero (Valladolid), dentro del
Valladolid programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008483- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71279713E 16/06/2021 1.399,99
001 Territorial de "TEATRO ATOPICO" por la
Cultura en actuacion AMIGO FELIX en la
Salamanca localidad de SEQUEROS(Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leén 2021
B2021/008484- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 71279713E 16/06/2021 1.399,99
001 Territorial de "TEATRO ATOPICO por la actuacion
Cultura en AMIGO FELIX en la localidad de
Salamanca ALBA DE TORMES (Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon 2021
B2021/008474- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia B37457777 16/06/2021 1.000,00
001 Territorial de "KAMARU TEATRO" por la
Cultura en actuacion LOS CACHIVACHES DE
Salamanca DON BALDOMERO en la localidad
de LUMBRALES (Salamanca), dentro
del programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/008571- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 07975249E 16/06/2021 420,00
001 Territorial de "MAGIA Y CUENTACUENTOS" por
Cultura en la actuacion ESTOY COMO UNA
Salamanca CABRA en la localidad de
VILLARINO DE LOS AIRES
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021
B2021/008486- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia 717034358 16/06/2021 400,00
001 Territorial de "TEATRO ALUA" por la actuacion
Cultura en NO ES EL FIN DEL HUERTO DE
Salamanca FERMIN en la localidad de
VILLORIA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/008984- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de 09280660E 18/06/2021 980,00
001 Territorial de JAIME LAFUENTE en Montemayor
Cultura en de Pililla (Valladolid), dentro del
Valladolid programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/012934- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B85928133 11/08/2021 1.936,00
001 Territorial de "ARTESHOW ESPECTACULOS"
Cultura en Avila | por la actuacién en la localidad de
ARENAS DE SAN PEDRO(AVILA),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon 2021.
B2021/011024- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la 12755899F 16/07/2021 1.681,30
001 Territorial de compaifiia PEZLUNA TEATRO en
Cultura en Urones de Castroponce (Valladolid),
Valladolid dentro del programa de Circuitos
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

MACOTERA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008547- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 07975249E 16/06/2021 420,00
001 Territorial de "MAGIA Y CUENTACUENTOS" por
Cultura en la actuacion MAGIA ENTRE LIBROS
Salamanca en la localidad de LEDESMA
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/008540- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 07975249E 16/06/2021 420,00
001 Territorial de "MAGIA Y CUENTACUENTOS" por
Cultura en la actuacion LA BIBLIOTECA
Salamanca MAGICA en la localidad de
LEDESMA (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008485- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia B93478196 16/06/2021 690,00
001 Territorial de "MAGIA LOSSAR" por la actuacion
Cultura en VENTRILOMAGIA en la localidad
Salamanca de VILLARINO DE LOS AIRES
(Salamanca), dentro del programa
Circuitos Escénicos de Castilla y Leén
2021.
B2021/010811- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 101987908 05/07/2021 1.100,00
001 Territorial de "CRISPIN D’OLOT" por la actuacion
Cultura en Avila | en la localidad de SOTILLO DE LA
ADRADA (AVILA), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/014818- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compafiia ALICIA 12389936C 23/09/2021 880,00
001 Territorial de SANZ RODRIGUEZ por la actuacion
Cultura en Avila en EL TIEMBLO (AVILA), dentro del
programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/013070- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia LUIS 71017313Y 13/08/2021 2.800,00
001 Territorial de ANTONIO PEDRAZA DE CASTRO
Cultura en Avila por la actuacion en AREVALO
(AVILA), dentro del programa de
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/008481- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "LUIS 71017313Y 16/06/2021 1.400,00
001 Territorial de ANTONIO PEDRAZA DE CASTRO"
Cultura en por la actuacion MUSICAS DA
Salamanca RAYA en lalocalidad de
MONLERAS (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/013058- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia G37491479 13/08/2021 550,00
001 Territorial de “CHIRIMBAMBA? por la actuacion
Cultura en Avila en CEBREROS (AVILA), dentro del
programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021.
B2021/008557- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "POPY 71293055R 16/06/2021 551,00
001 Territorial de VEGAS" por la actuacion Y DALE
Cultura en CON EL CUENTO en la localidad de
Salamanca SEQUEROS (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008564- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 101987908 16/06/2021 831,00
001 Territorial de "CRISPIN D’OLOT" por la actuacién
Cultura en CUENTACUENTOS en la localidad
Salamanca de VITIGUDINO (Salamanca), dentro
del programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/008479- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia 12409046V 16/06/2021 600,00
001 Territorial de "MENUDO TINGLADO" por la
Cultura en actuacion URGENTE POR
Salamanca ACCIDENTE en la localidad de
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

001

Territorial de
Cultura en Avila

PITUISTER" por la actuacion en la
localidad de EL TIEMBLO (AVILA),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Leon 2021.

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/008487- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia F09514589 16/06/2021 2.000,00
001 Territorial de "TIRITIRANTES CIRCO" por la
Cultura en actuacion ERASE UN CAMBIO en la
Salamanca localidad de SANTA MARTA DE
TORMES (Salamanca), dentro del
programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/014823- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 70862792E 23/09/2021 350,00
001 Territorial de PANDORA ANIMACION por la
Cultura en Avila actuaciéon en EL BARCO DE AVILA
(AVILA), dentro del programa de
Circuitos Escénicos de Castilla y Leon
2021.
B2021/011017- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la B47664859 16/07/2021 1.000,00
001 Territorial de compaiiia GORI PRODUCCIONES en
Cultura en Campaspero (Valladolid), dentro del
Valladolid programa de Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/011048- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la B47092309 16/07/2021 1.700,00
001 Territorial de compaiiia TEATRO DEL AZAR en
Cultura en Tudela de Duero (Valladolid), incluida
Valladolid en el programa de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leon 2021
B2021/017405- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la B40197493 26/10/2021 1.700,00
001 Territorial de compaiiia Teatro Mutis con el
Cultura en Leon espectaculo "El espantapajaros
fantasma" en la localidad de Cubillos
del Sil (Leon).
B2021/008568- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia 09274463N 16/06/2021 998,00
001 Territorial de "CALAMAR TEATRO" por la
Cultura en actuacion TITIRIFAUNA en la
Salamanca localidad de GUIJUELO (Salamanca),
dentro del programa Circuitos
Escénicos de Castilla y Ledn 2021.
B2021/018742- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la 101987908 11/11/2021 981,00
001 Territorial de compaiiia Crispin d’Olot Teatro con el
Cultura en Leon espectaculo "Comico de la lengua" en
la localidad de Bembibre (Ledn).
B2021/011053- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion de la B47556725 16/07/2021 2.465,00
001 Territorial de compafiia TELONCILLO TEATRO
Cultura en en La Cistérniga (Valladolid), incluida
Valladolid en el programa de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leén 2021
B2021/014884- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 13146871W | 23/09/2021 1.250,00
001 Territorial de INNOVARTE por la actuacion en EL
Cultura en Avila | BARCO DE AVILA (AVILA), dentro
del programa de Circuitos Escénicos
de Castilla y Leon 2021.
B2021/008489- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia B40226722 16/06/2021 800,00
001 Territorial de "ARTILUGIO" por la actuacion EL
Cultura en OLIMPISTA en la localidad de
Salamanca VILLAMAYOR (Salamanca), dentro
del programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Leon 2021
B2021/008488- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiia B40226722 16/06/2021 800,00
001 Territorial de "ARTILUGIO" por la actuacion EL
Cultura en OLIMPISTA en la localidad de
Salamanca VILLAMAYOR (Salamanca), dentro
del programa Circuitos Escénicos de
Castilla y Le6n 2021.
B2021/017165- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia 09338343K 22/10/2021 1.500,00
001 Territorial de “FABULARIA TEATRO” por la
Cultura en Avila | actuacion en “AREVALO, (AVILA)”,
dentro del programa de Circuitos
Escénicos de Castilla'y Leon 2021.
B2021/006213- Cultura y Turismo | Servicio Pago del caché a la compaiiia "LAS 13122307W 04/05/2021 1.500,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Importe
(. - Unidad Fecha de final
Cédigo de Cédigo organizativa Objeto del contrato NIF. adjudica- contrato
contrato Departamento . contratista .z .
solicitud cion (iva
incluido)
B2021/020645- Cultura y Turismo | Servicio Pago de caché por la actuacion "Al 71092779D 10/12/2021 700,00
001 Territorial de llegar la Blanca Navidad" por Pablo
Cultura en Leon Plaza Matias en Mansilla de las Mulas
(Leon).
4620012371 Gerencia Regional | Gerencia Regional | ADQUISICION DEL HARRISON W0027928A | 25/02/2021 13.468,00
de Salud de Salud ONLINE EN ESPANOL
4620011211 Gerencia Regional | Gerencia Regional | ADQUISICION CIBERINDEX G18450478 25/05/2020 4.198,00
de Salud de Salud
4620011213 Gerencia Regional | Gerencia Regional | ADQUISICION BASE DE DATOS B85765766 25/05/2020 6.635,64
de Salud de Salud CINHAL
4620012226 Gerencia Regional | Gerencia Regional | ADQUISICION HERRAMIENTA B83855825 27/01/2021 12.705,00
de Salud de Salud OVID DISCOVERY SERVICE
(ODS) VERSION ESTANDAR
4620012660 Gerencia Regional | Gerencia Regional | ADQUISICION BASE DE DATOS B85765766 11/05/2021 7.124,00
de Salud de Salud CINAHL Complete
4620013622 Gerencia Regional | Gerencia Regional ADQUISICION IQVIA PHARMA GB678124612 | 08/11/2021 2.545,92
de Salud de Salud PRICING & REIMBURSEMENT
MAGAZINE
4620012354 Gerencia Regional | Gerencia Regional | ADQUISICION de la JOANNA B83855825 26/02/2021 10.920,00
de Salud de Salud BRIGGS INSTITUTE EBP
DATABASE AND JOURNAL
PACKAGE
4620012659 Gerencia Regional | Gerencia Regional ADQUISICION CIBERINDEX G18450478 11/05/2021 4.239,00
de Salud de Salud
Total 291.889,99
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Nota del Consejo de Cuentas: De este

%/ Junta de documento se han eliminado caracteres por

Castillay Leon proteccion de datos personales.

Consejeria de la Presidencia
Secretaria General

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA AL INFORME PROVISIONAL DEL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON, RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA , EJERCICIO 2021

Con fecha 14 de marzo de 2023, se ha recibido en esta Consejeria de la Presidencia,
escrito de esa Intervencién General mediante el que se da traslado del “Informe Provisional”
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, relativo a la “Fiscalizacién de la contratacion
menor celebrada en el &mbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma, ejercicio 2021" y, en concreto, en la referida a la Consejeria de la Presidencia, con
objeto de que se formulen las alegaciones que consideren oportunas.

Analizado el contenido del referido Informe Provisional, respecto de los contratos que
figuran en el mismo y que se han tramitado por la Consejeria de la Presidencia se realizan las
siguientes observaciones

Respecto del contenido del punto VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION,

Observaciones al VIL1.2 VALOR ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS
MENORES COMUNICADQOS INCLUIDOS EN EL RPCCL

En relacion al contrato de suministro con cédigo B2021/001057 cuyo objeto es la
suscripcion anual al periddico El Norte de Castilla para la Consejeria de la Presidencia, por
importe de 19.305,99 euros (IVA incluido), se ha reflejado como incidencia por el Consejo de

Cuentas.

Si bien es cierto que se ha producido un error de codificacion en el expediente de
contrataciéon, en tanto que debia codificarse como A (contratos), y no como B (contratos
menores) , no deriva de dicho error ningln incumplimiento de la normativa en materia de
contratacion.

Tal y como refiere el Consejo de Cuentas queda encuadrado en la Disposicién adicional
novena de la LCSP, que refiere : “ La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera
que sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacion contenida en bases
de datos especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la contratacion de
los servicios necesarios para la suscripcion o la contratacion citadas anteriormente, podran
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A% Junta de

Castillay Ledn
Consejeria de la Presidencia
Secretaria General

efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre gue no tengan el caracter de contratos
sujetos a requlacion armonizada, de acuerdo con las normas establecidad en esta Ley

”

para los contratos menores......".

Por lo que, habiéndose tramitado como contrato menor, tan solo se ha producido un error
de codificacién, sin relevancia alguna.

Observaciones al VI.1.3 PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

En el Anexo IV del informe de fiscalizacidn, se identifican expedientes de contratacion que
no han sido publicados, por el 6rgano gestor en la perfil del contratante, en la forma
establecida en el articulo 63.4 de la LCSP.

De la relacién de expedientes que figuran en el Anexo IV Unicamente han sido gestionados
por o6rganos gestores de la Consejeria de la Presidencia los siguientes expedientes;
B2020/013294; B2020/013302; B2020/013747; B2020/015158; B2020/015361; B2020/015455;
B2021/007503; B2021/007774; B2021/008066; B2021/008729; B2021/009071; B2021/009356;
B2021/009598; B2021/012136; B2021/012311: B2021/012763; B2021/012888; B2021/003959;
B2021/004331; B2021/016379; B2020/016548; B2021/019228; B2021/019239; B2021/019447.

Al comprobarse que, efectivamente, no habian sido publicados, se ha procedido a dicho
tramite por el érgano gestor.

Observaciones al VI1.2.1.4 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION DE
LOS CONTRATOS Y JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION — EXISTENCIA
DE CREDITO ADECUADO Y SUFICIENTE.

En el informe de fiscalizacion, en el contrato de auditoria n°14, con codigo de
expediente B2021/014330 correspondiente a la Direccion General de la Funcion Publica, el
informe provisional de fiscalizacion refleja que carece de documetno contable RC.
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A este respecto, referir que en dicho contrato, la plataforma Duero refleja la existencia
del documento contable Rc con numero 0001006749 y que estaba debidamente
contabilizado con caracter previo a la aprobacion del gasto. No se ha omitido, por lo tanto,
ningun tramite preceptivo. Sin perjuicio de ello, no se habia subido a la plataforma el
documento escaneado. (Se adjunta documento contable y pantallazos del reflejo en Duero
de su existencia)

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL CONSEJERO

Jesus Julio Carnero Garcia

Cod. Validacion: 9INPRORLCTCS5NDMCH2N2G7TN3E
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DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

-Documento contable RC e impresion de contenido de la aplicacion Duero
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= Junta de
) Castilla y Leén
Consejeria de Economia y Hacienda

R

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA AL INFORME PROVISIONAL CORRESPONDIENTE A LA
“FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO
DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021”.

En relacién con el informe provisional correspondiente a la fiscalizacion de la
contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional
de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021, esta Consejeria formula las alegaciones
que se detallan a continuacion:

VI.1.3 PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

Texto alegado:

De los 17.759 contratos menores registrados en el RPCCL, 17.516 aparecen
también publicados en la PLACE (98,63%), verificandose que todos ellos corresponden
a contratos cuyo lugar de ejecucion esta en Castilla y Leon. Sin embargo, de los 243
registros restantes no se ha encontrado coincidencia (1,37%), lo que determinaria el
incumplimiento del requisito de publicidad establecido en el articulo 63 de la LCSP de
todos aquellos contratos de cuantia o forma de pago diferente a la exceptuada por el
propio articulo.

Por lo que se refiere a los contratos menores tramitados desde el sistema DUERO, el
motivo por el que puede no haberse publicado alguno en la PLACE se debe a errores
personales, a que el usuario no haya ejecutado esa tarea siendo de caracter obligatorio
aunqgue no bloqueante para continuar la tramitacion.

En este sentido, como propuesta de mejora y dentro del plan de automatizacién de esta
herramienta que se esta impulsando por la Consejeria de Economia y Hacienda, se
preveé desarrollar el correspondiente evolutivo para que la publicacion del contrato menor
en PLACE se ejecute de forma automatizada sin intervencion del empleado publico,
evitando asi en lo sucesivo estos errores.
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Consejeria de Economia y Hacienda

V1.2.1.4 EXISTENCIA DE CREDITO ADECUADO Y SUFICIENTE

Texto alegado:

En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobaciéon del gasto, hay
que senalar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el érgano competente. Estos
contratos siguientes:

Cuadro 10 - Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Secretaria General de Economia y Hacienda 23

Alegacién formulada:

En el contrato menor al que se refiere el texto alegado, correspondiente con el numero
B2021/010787, si que existe documento acreditativo de la existencia de crédito
presupuestario con anterioridad a la aprobacion del gasto.

Se acompafia copia del documento RC contabilizado el 6 de agosto de 2021, con
anterioridad a la aprobacion del gasto acordada el 13 de ese mismo mes.

Valladolid,
EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Carlos Javier Fernandez Carriedo

ILMO. SR INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
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% Junta de
%) Castillay Leon

Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL AL INFORME PROVISIONAL “FISCALIZACION DE
LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021”.

Analizado el documento de referencia, se formulan las siguientes alegaciones:
Por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural, se sefiala:

1°. En relacion con la muestra de expedientes tramitados por la Direccion General de
Desarrollo Rural, incluida en el anexo II (nums. 73, 74,75 y 76), no se ha incluido en el
informe provisional ninguna observacion en el apartado de resultados de la fiscalizacion,
de lo que se deduce que no se han detectado incidencias resefiables.

2°. En el apartado VI.1.3, relativo a la publicidad de los contratos, se cita que
determinados contratos no estan publicados en PLACE, y remite al anexo IV, donde se
incluye el “codigo de expediente” de los contratos afectados. Revisado el listado de
contratos, hemos detectado que uno de ellos concretamente el B2021/016735, pertenece
a esta Direccion General y concurren en €l las circunstancias referidas en el informe,
alegando al respecto:

a. La DG de Desarrollo Rural, ha registrado durante 2021 en el RPCCL, un total
de 74 contratos menores por importe de 1.905.100,40 euros tal y como se
comprueba en el anexo I del informe provisional, lo que implica que el 99% de
los contratos se han comunicado adecuadamente a PLACSP.

b. El contrato menor detectado tiene un valor de 39.858,65 euros, lo que supone en
importe un 2% del valor total de los contratos registrados por la DG.

¢. En cualquier caso, y aunque como se desprende de las cifras anteriores se
comprueba que es un error aleatorio de escasa relevancia, para evitar estos
inevitables errores humanos, se mejoraran los procedimientos internos
conducentes a reducirlos en la medida de posible.

La Direcciéon General de Produccion Agricola y Ganadera realiza las siguientes
alegaciones:

- En cuanto a las incidencias observadas en el apartado VI.2.1.6 del Informe
Provisional relativo a la "Fiscalizaciéon de la contratacion celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021" en
relacion con la incidencia detectada en la documentacion de los contratos menores de
obras respecto al contrato n° auditoria 78 de la Direccion General de Produccion
Agropecuaria consistente en que “no consta en el expediente el presupuesto de la obra.
Figura un pliego de prescripciones (PPT) con las unidades de obra sin cuantificar y una
estimacion del coste por el responsable del centro”, se aporta el presupuesto de la obra 'y
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% Junta de
%) Castillay Leon

Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

se procede a incorporar en el expediente B2021/006317 en el sistema Duero de
contratacion electronica.

- En cuanto a la incidencia observada en el apartado VI.2.1.7 del Informe
Provisional relativo a la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021" en
relacion con la incidencia detectada en la factura del contrato n® auditoria 79 consistente
en que “Se admiti6 la presentacion de facturas no electronicas en el contrato n.° 79 de la
Direccion General de Produccion Agropecuaria”, seialar que el adjudicatario de dicho
contrato fue La Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de
la Comunitat Valenciana (Fisabio), entidad no obligada al uso de factura electronica
conforme al articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

- En cuanto a la incidencia observada en el dltimo parrafo del apartado V1.4 del
Informe Provisional relativo a la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el ambito
de la Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021"
en relacion con la posible incidencia detectada en los contratos de la Direccion General
de Produccion Agropecuaria detallados en el Anexo III, en los que se ha aplicado la
tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP lo que puede dar lugar a un
fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y eludiendo asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto
en el articulo 99.2 de la LCSP, sefalar lo siguiente:

- Los contratos con codigo B2021/015507-001 y B2021/015506-001, para el
Laboratorio Agrario Regional de Burgos, con el contratista Waters Cromatografia
SA fecha 07/10/2021 son contratos con objeto diferente: el primero se refiere al
mantenimiento de un equipo de cromatografia de liquidos acoplado a un
espectrometro de masas (UPLC-MS-MS), mientras el segundo se refiere al
mantenimiento de un equipo de cromatografia de liquidos acoplado a un
espectrometro de masas (HPLC 1100-MS-MS).

Son dos equipos diferentes, el equipo UPLC-MS-MS se adquirié en 2010 y con
¢l se realizan distintos analisis de antibidticos, mientras que con el equipo HPLC
1100-MS-MS, también adquirido en 2010, se realizan los analisis de hormonas.

El contratista Waters Cromatografia SA es una filial de WARTERS Corporacion
MILFORD MASSACHUSSETS 07157 y sus distribuidores oficiales y unicos
representantes autorizados por Waters Cromatografia SA para la comercializacion
y distribucion de piezas originales para sus equipos de cromatografia liquida y
espectrometria de masa en Espafia.

- Y en el mismo sentido, los tres contratos de suministro con WERFEN ESPANA
S.A.U. unico distribuidor en Espafia de ese material autorizado de QTAGEN
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Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

- Gmbh, con nimero de expediente B2021/006592-001, B2021/016996-001 y
B2021/006597-001:

Los 13 kits de extraccion de acidos nucleicos del complejo tuberculoso para la
Extraccion de DNA del complejo tuberculoso segun protocolo de Laboratorio
europeo de Referencia (VISAVET), constituyen un objeto diferente de los 6 kits
de amplificacién de 4cidos nucleicos del complejo tuberculoso, PCR directa
,Quantifast Pathogen que tiene por objeto realizar la técnica inmunoenzimatica
para la deteccion de anticuerpos frente al micoplasma Sinoviae en suero y
diferente, a su vez, de los 2 kits de ampliacion de acidos nucleicos del complejo
tuberculoso, que se justifica en la amplificacion de DNA.

KITS DE EXTRACCION (B2021/006592-001)

13 kits de extraccion de acidos nucleicos del complejo tuberculoso, especificos
para la EXTRACCION de DNA del complejo tuberculoso segtn protocolo de
Laboratorio europeo de Referencia (VISAVET).

KITS DE AMPLIFICACION (B2021/016996-001 y B2021/006597-001)

6 kits de amplificacion de acidos nucleicos del complejo tuberculoso, PCR directa
,Quantifast Pathogen + IC, especificos para la realizacion la técnica
inmunoenzimatica para la deteccion de anticuerpos frente al micoplasma Sinoviae
en suero.

2 kits de amplificacion de acidos nucleicos del complejo tuberculoso, especificos
para la AMPLIFICACION de DNA del complejo tuberculoso segiin protocolo del
Laboratorio Europeo de Referencia (VISAVET).

El resto de Direcciones Generales de esta Consejeria no formulan alegaciones.

En lo que se refiere a las alegaciones que vaya a realizar el ITACYL al informe de
fiscalizacion, les seran remitidas a esa Intervencién General por el propio ente.

En Valladolid, a la fecha de la firma electronica.

El Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural
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% Junta de

K castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO AL INFORME PROVISIONAL
RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR
CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 20217

Elaborado por el Consejo de Cuentas el INFORME PROVISIONAL relativo a la “Fiscalizacion
de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de
la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021, esta Consejeria, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 25 y 26 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leo6n, formula las siguientes alegaciones acompafiadas de la documentacion

justificativa correspondiente:

INCIDENCIA N° 1:
VL.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI1.2.1.2 Justificacion de la necesidad del contrato y analisis de su objeto

Cuadro n.° 13. Incidencias detectadas en la facturacion de los contratos menores

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria | OBSERVACIONES

En la ultima factura, correspondiente al exceso de medicion, el importe

. . . facturado es de 2.668,05 euros, coincidente con la aprobacion del gasto
D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 34
y con el certificado de conformidad. Pero el importe a transferir es de

3.779,74 euros, sin que se justifique a qué corresponde esa diferencia.

ALEGACIONES:

La incidencia versa sobre el contrato menor de obras para el “Acondicionamiento de vivienda,
propiedad de la junta de Castilla y Leon, situada en Valladolid, Calle Rigoberto Cortejoso 9, bajo
A, para destinarla al uso en régimen de alquiler social”, tramitado por la Direcciéon General de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en cuya factura n® 061.221, correspondiente al pago del
exceso de medicion de la obra, la cantidad abonada (asi figura en el documento contable “OK”)
asciende a 2.668,05 euros, coincidente con la aprobaciéon del gasto, no habiéndose abonado la

cantidad de 3.779,74 euros, que figura como “transferencia” en el inciso final de la factura.
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Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

La Intervencion Delegada no formuld observacion alguna ni reparo al coincidir las cantidades

aprobadas y abonadas.

Se desconoce el motivo por el que en la factura figuraba como importe a transferir 3.779,74 euros,

siendo plausible que se trate de un mero error material.

En todo caso, y esto resulta determinante, se acompafia como anexo a este documento el
certificado Jefe de Servicio de Caja de la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon de 17 de marzo de 2023 que recoge:
Que de acuerdo con los datos obrantes en esta Direccion General y de los obtenidos del sistema
de informacion contable de Castilla y Leon, con fecha cinco de enero de dos mil veintidos, la
entidad financiera Banco Santander, S. A. recibio de la Direccion General del Tesoro y de
Politica Financiera una orvden de transferencia para efectuar un pago a favor de TRANSOLID
CONTRATAS Y OBRAS S.L. ,con NIF B47589015, por importe de # 2.668,05€ # (DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO EUROS CON CINCO CENTIMOS) en concepto de
“ACOND.VIV.PROP.JCYL C/R.CORTEJOSO 9,B.A VA.EXC.ME

INCIDENCIA N° 2:

Anexo III Relacidén de contratos menores en los que se observa posible fraccionamiento

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Agencia de Proteccion Civil

Importe
Tipo Nombre del | NIF
Codigo de contrato Objeto del contrato Fecha IVA
Contrato contratista contratista
incluido

El objeto del contrato es la reposicion de
vestuario de proteccion para agrupaciones de
B2021/015036-001 14/10/2021 15.641,67
proteccion  civil. (300 chaquetas, 300

pantalones y 300 viseras)

El objeto de contrato es el suministro para

. o . COMERCIAL
reposicion de equipamientos invernales (300
B2021/015034-001 » ULSA, 14/10/2021 | 14.269,53
parkas, 300 bragas, 300 pares de botas y 300 | Suministro S A A47016746
pares de guantes) o
El objeto del contrato es la reposicion de
vestuario de verano para agrupaciones de
B2021/016895-001 proteccion civil. (300 polos de manga corta, 29/10/2021 | 9.819,15

300 pantalones cortos y 300 polos de manga
larga)
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ALEGACIONES:

La necesidad de estas contrataciones debe contextualizarse temporalmente con una doble
perspectiva. Primer condicionante temporal, su tramitacion se inicia en octubre de 2021, momento
inmediato de postpandemia. Las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil
colaboraban de forma ejemplar en la puesta en marcha de todas las medidas que los poderes
publicos habian adoptado hasta ese momento para combatir la pandemia de Covid-19. La
consecuencia logica de la intervencion personal diaria en un entorno pandémico desconocido fue
que esas agrupaciones y asociaciones se quedaron sin equipamientos (tuvieron que deshacerse de
muchos elementos de equipacion tras las intervenciones) o bajo minimos para seguir realizando

las tareas que se les encomienda con la debida seguridad y confort.

La segunda perspectiva temporal de estos contratos es que el momento en que las agrupaciones y
asociaciones de voluntarios de proteccion civil trasladaron a la Agencia de Proteccion Civil y
Emergencias sus necesidades de equipamiento bésico y equipamiento especial de invierno y
verano, el ejercicio presupuestario de 2021 se encontraba avanzado. Esta Consejeria es muy
sensible a sus demandas, lo que no es mas que un reflejo de la alta valoracion que la ciudadania
tiene hacia ellas, porque siempre demuestran una disponibilidad y vocacion de servicio que resulta
a menudo clave para la gestion exitosa de una situacion critica. Por ello, frente a otros proyectos
de inversion ya previstos, se dio prioridad a las peticiones de estas entidades para adquirir el
equipamiento objeto de los contratos, siendo el instrumento contractual utilizado el que mas se

ajustaba desde un punto de vista legal para satisfacer las referidas necesidades.

Asi las cosas, para motivar la legalidad de lo actuado, procede ahora mencionar la doctrina
administrativa sobre el fraccionamiento de los contratos que se tuvo en cuenta antes de iniciar

los expedientes de contratacion objeto de fiscalizacion por el Consejo de Cuentas.

En primer lugar la doctrina general sobre fraccionamientos de contratos de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, consolidada en Informes como el 41/2017, 42/2017 o 86/2018
en la que reitera ““... que sea el propio 6rgano de contratacion el que verifique si entre los contratos
separados concurre el requisito de unidad funcional o vinculo operativo que exigen el tratamiento
conjunto de las prestaciones propias de un contrato, todo ello teniendo en cuenta la trascendencia

que cabe predicar del elemento de previsibilidad del contrato, que tanta relacion guarda con la
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obligatoria planificacion y programacion de la contratacion publica impuesta al 6rgano de
contratacion en el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico...” (Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 73/2018, de 15 de

julio de 2019).

En segundo lugar, se ha de traer a colacion la Resolucion 536/2020, de 17 de abril, del Tribunal
Administrativo de recursos contractuales. En esta Resolucion se cita el informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de 15 de julio de 2019 que literalmente dispone: “se
considera que existe fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se divida este con la
finalidad de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
correspondiente, y ello, aunque se trate de varios objetos independientes, si entre ellos existe la
necesaria unidad funcional u operativa. Por tanto, no existira fraccionamiento siempre que se trate

de diversos objetos que no estan vinculados entre si por la citada unidad”.

Esta definicion que el TARC aplica los contratos analizados en su Resolucion 536/2020, es
aplicable con los mismos argumentos empleados por el TARC a los tres contratos ahora objeto

de fiscalizacion por el Consejo de Cuentas.

En los tres procedimientos no concurren los requisitos que deben existir para que exista un
fraccionamiento del contrato, pues los tres objetos constituyen tres tipos diferentes de contratos
de suministro. Cada uno de ellos constituye una unidad funcional por si misma, de tal manera que
de forma independiente tienen sustantividad propia. Ademas, no son elementos inseparables para
el logro de una misma finalidad, ni son imprescindibles entre ellos para un correcto

funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion de los contratos.

En efecto, las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil pueden acudir a sus
intervenciones con el equipamiento basico que fue objeto del contrato B2021/015036-001 y nada
les impediria realizar las tareas que se les encomiende si bien, su situacion de confortabilidad
distaria mucho de la que exige la normativa de prevencion de riesgos en la época invernal o la

época estival.

De igual forma, las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil podrian acudir

a sus intervenciones con el equipamiento de invierno que fue objeto del contrato B2021/015034-
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001 y nada les impediria realizar las tareas que se les encomiende si bien, no es razonable que esa

sea la equipacion que se utilice en época estival.

Finalmente, el mismo razonamiento a sensu contrario se puede aplicar respecto del equipamiento

estival que fue objeto del contrato B2021/016895-001.

En definitiva, tal es la sustantividad e independencia de los tres contratos que como se observa,
la utilizacion de sus objetos ni siquiera comparten el mismo periodo estacional. La unidad
operativa que exige el fraccionamiento se produciria si los equipos suministrados lo fueran para

ser usados indistintamente como repuesto unos de otros en cualquier época del afio.

Una vez analizada esta doctrina del TRAC se consider6 que siempre que se respetara el principio
de no division fraudulenta del objeto de los contratos, es una decision discrecional del centro
directivo decidir si es posible o no la realizacion por separado de las prestaciones objeto de los
contratos fiscalizados, y decidir si para dar satisfaccion a varias necesidades se tramita uno o

varios expedientes de contratacion, siendo los tres objetos diferentes.

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos contratos ha sido el
establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, que considera como menores
aquellos contratos de servicios con valor estimado (sin IVA) inferior a 15.000 euros, cuya
tramitacion se ha realizado integramente a través de la herramienta informatica de contratacion
Duero, en la que se encuentran registrados todos los documentos, siendo un resumen de los datos

de dichos procedimientos los siguientes:

Cédigo de contrato N° de empresas | N° de | Importe de | Criterio de seleccién de ofertas Mejor oferta IVA
invitadas empresas licitacién IVA incluido
que incluido €
presentaron
ofertas
B2021/015036.001 3 3 17.242,50 EcorTémico: La oferta de menor 15.641,67
precio
B2021/015034-001 3 3 17.787,00 | Economico: La oferta de menor 14.269,53
precio
B2021/016895-001 3 3 11.979,00 | Econdmico: La oferta de menor 9.819,15
precio
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Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos diferentes, se ha
promovido la concurrencia y transparencia a través de la plataforma Duero y por ultimo se han
adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado mejor oferta conforme al criterio

establecido: Econdmico: La oferta de menor precio.

En conclusion y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de contratos y se

cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la LCSP.

INCIDENCIA N° 3:

Anexo III Relacién de contratos menores en los que se observa posible fraccionamiento

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Importe
Tipo Nombre del | NIF
Codigo de contrato Objeto del contrato Fecha IVA
Contrato contratista contratista
incluido

El objeto de la presente propuesta es la
realizacion de un trabajo técnico de analisis
documental y valoracion de la siguiente
B2021/009250-001 documentacion relativa al ailo 2020: Un total 30/06/2021 18.148,79
de 30 procedimientos de
autorizacion/inscripcion de actividades de

residuos
RED

AMBIENTE
TECNICOS
procesos de tratamiento de residuos de los | Servicios B24365132

B2021/009259-001 CONSULTOR 30/06/2021 | 18.148,79
gestores de residuos de la Comunidad de
DEL MEDIO,

S.L.

El objeto del presente contrato es la

realizacion de informes especificos sobre los

Castillay Leon, para determinar que residuos

presentan problemas para su valorizacion

El objetivo general del estudio sera gestionar
de forma eficiente e integrada la informacion
recibida a través de las Memorias Anuales de
B2021/009182-001 30/06/2021 | 14.338,50
Gestion de Residuos, con la finalidad de
mejorar la presentacion y cumplimentacion

de estos documentos
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ALEGACIONES:

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn cuenta con un instrumento de planificacion en
materia de residuos, aprobado en 2014, mediante el Decreto 11/2014, de 20 de marzo: el Plan
Integral de Residuos de Castilla y Ledén (PIRCyL) y adaptado a las disposiciones comunitarias y

a la normativa ambiental en marzo de 2022.

Dicho Plan Integral cuenta con un programa de prevencion y con seis programas distintos en
funcion de la tipologia de residuos. En cada uno de estos programas se establecen las medidas
para cumplir los objetivos de los mismos. Cada anualidad, el Servicio de Residuos y Suelos
Contaminados desarrolla las distintas lineas y medidas de actuacion a través de la contratacion de
distintos estudios y trabajos que permiten avanzar en la consecucion de los objetivos del Plan. El
objeto de los tres contratos de referencia es distinto, y cada uno estd enmarcado en una linea de

actuacion diferente de este instrumento basico de planificacion en materia de residuos:

LINEA DE ACTUACION CONTRATO

1C02: Inspeccion y control de infraestructuras de gestion y produccion de residuos B2021/009250
ICO1: Instrumentos y tecnologias para la obtencion de informacion, procesado de datos y difusion B2021/009182
RNPO1: Mejora de la gestion de los Residuos industriales no peligrosos B2021/009259

Por otra parte, cada uno de los contratos da apoyo al desarrollo de las competencias que en
materia de residuos se atribuyen a las comunidades autonomas en virtud de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular. En concreto, cada uno de estos contratos se enmarca en el desarrollo de las siguientes

competencias y en el marco de los procedimientos que se indican a continuacion:

Articulo 12°. 4. b) de la Ley | Ejercer lapotestad de autorizacion delas | B2021/009250: trabajo de analisis documental y valoracion de 30
7/2022 actividades de gestion de residuos procedimientos de autorizacion /inscripcion de actividades de gestion

de residuos peligrosos y no peligrosos

Articulo 12°. 4. b) Ejercer la potestad de vigilancia e | B2021/009182: revision de 200 memorias anuales correspondientes
inspeccion de las actividades de gestion | al afio 2020, asi como evaluacién y validacion de los datos (estas
de residuos memorias son los informes anuales que las instalaciones autorizadas

estan obligadas a presentar antes del 1 de marzo de cada afio)

Articulo 12°. 4. ¢) Registrar la informacion en materia de | B2021/009259: realizar informes sobre los procesos de tratamiento
produccion y gestion de residuos de residuos de los gestores de la Comunidad de Castilla y Leén y de

sus destinos
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Por lo tanto, el objeto de los tres contratos es totalmente independiente y desarrolla competencias
distintas: a) la competencia de autorizar las instalaciones de tratamiento de residuos, b) la
competencia de evaluar las memorias anuales de gestion que deben aportar anualmente los
gestores y ¢), la competencia de velar porque el destino de los residuos generados y tratados

cumpla con la jerarquia de residuos.

Estas tres obligaciones se encuentran establecidas en los siguientes articulos de la citada Ley
7/2022, de residuos y suelos contaminados: el procedimiento de autorizacion en el articulo 33.-
Autorizacion de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos. En este articulo se somete
a autorizacion por la autoridad competente de la Comunidad Auténoma donde estén ubicadas, las
instalaciones de tratamiento de residuos asi como su ampliacion, modificacion sustancial o
traslado. El objeto por tanto del contrato B2021/009250, es precisamente dar apoyo y realizar el
analisis documental y valoraciéon de la documentacion que acompafia a estas solicitudes de

autorizacion.

Por otra parte, y de manera independiente, el articulo 65.- Obligaciones de informacion de la
citada Ley, obliga a presentar a los titulares de las instalaciones de tratamiento de residuos antes
del 1 de marzo de cada afio, una memoria resumen de su actividad durante el aflo anterior
desglosada por operacion de tratamiento autorizada con, al menos, el contenido que figura en el
Anexo XV de dicha norma, a la comunidad autonoma en la que esta ubicada la instalacion. En
Castilla y Leon hay a fecha de 31 de diciembre de 2022, un total de 954 instalaciones de
tratamiento de residuos autorizadas, las cuales estan obligadas en virtud de dicho articulo a
presentar esta memoria de actividad. El objeto del contrato B2021/009182, es revisar 200 de estos

documentos y evaluar y validar dichos datos.

Finalmente, y con otra finalidad también muy definida e independiente, se encuentra el contrato
B2021/009259. La finalidad de este contrato se encuentra recogida en el articulo 8.- Jerarquia de
residuos, en el que se indica textualmente, que las autoridades competentes, en el desarrollo de
las politicas y de la legislacion en materia de prevencion y gestion de residuos, aplicaran, para

conseguir el mejor resultado medioambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente
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orden de prioridad: prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de
valorizacion, incluida la valorizacion energética y eliminacion. Ademas, afiade este articulo que,
para la aplicacion de la jerarquia de residuos, las autoridades competentes deberan usar
instrumentos econdmicos y otras medidas incentivadoras, como las que se relacionan en el anexo
V de dicha norma. Entre estas medidas se encuentra el uso de las Mejores Técnicas Disponibles.
El objeto de este contrato es realizar informes técnicos de una serie de instalaciones de tratamiento
de residuos autorizadas, sus lineas de tratamiento, materiales de salida de dicha lineas y destinos.
Es decir, evaluar esta informacion basica que permitira tomar decisiones para avanzar en las

distintas opciones de la jerarquia de residuos y consecuentemente de la economia circular.

Por lo tanto, no solo el objeto es diferente en los tres contratos, sino también los objetivos que
persiguen, la linea de actuacion en la que se enmarcan en el Plan Integral de Residuos de Castilla
y Ledn y las competencias y obligaciones establecidas en la Ley de residuos, cuya consecucion

apoyan.

Procede aqui remitirse a la doctrina sobre fraccionamiento citada en la anterior incidencia.

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos contratos ha sido el
establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, que considera como menores
aquellos contratos de servicios con valor estimado inferior -valor estimado (sin IVA)- a 15.000
euros, cuya tramitacion se ha realizado integramente a través de la herramienta informatica de
contratacion Duero, en la que se encuentran registrados todos los documentos, siendo un resumen

de los datos de dichos procedimientos los siguientes:

Codigo de contrato N° de empresas | N° de | Importe de | Criterio de seleccion de ofertas Mejor oferta IVA
invitadas empresas licitacién IVA incluido €
que incluido €
presentaron
ofertas
B2021/009182 5 2 18.148,79 Econdmico: La oferta de menor 14.338,50
precio
B2021/009250 5 3 18.148,79 | Economico: nimero de 51
expedientes de
autorizacion/inscripcion a revisar
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B2021/009259 5 2 18.148,79 Economico: niimero de informes | 51

técnicos a realizar

Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos diferentes, se ha
promovido la concurrencia y transparencia a través de la plataforma Duero y por ultimo se han
adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado mejor oferta conforme a los criterios

establecidos.

Se vuelve a incidir en que las competencias de la Direccion General de Infraestructuras y
Sostenibilidad Ambiental y consecuentemente el objeto de los contratos, son distintas e
independientes y se enmarcan en el ambito de las autorizaciones, de las labores de control y
seguimiento de las instalaciones ya autorizadas y de las labores de impulso de la economia circular
en el sector de tratamiento de residuos a través de la evaluacion del cumplimiento de la jerarquia

de residuos.

En conclusion y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de contratos y se

cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la LCSP.

INCIDENCIA N° 4:

Anexo ITI Relacidén de contratos menores en los que se observa posible fraccionamiento

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal

Tipo Nombre del | NIF Importe
Codigo de contrato Objeto del contrato Fecha
Contrato contratista contratista IVA incluido
Suministro de 49  emisoras
portatiles en la banda de frecuencias
terrestre  VHF ~ 66-88Mhz  con
B2021/008989-001 comunicacion en simplex y/o 29/06/2021 16.364,04

semiduplex con cargador de bateria
CASTELLANA DE

Suministro | TELECOMUNICA- B47034764
CIONES, S.L.

individual, cargador de coche,

funda y bateria de repuesto.

Suministro de 37 emisoras banda
terrestre para vehiculo en la banda
B2021/009162-001 de frecuencias VHF 66-88Mhz, con 23/06/2021 12.826,61
antena para coche y kit de

instalacion
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Tipo Nombre del | NIF Importe
Codigo de contrato Objeto del contrato Fecha
Contrato contratista contratista IVA incluido

Suministro de 4 repetidores de
emergencia portatiles preparados
para ser transportados en el coche
de guardia y ser desplegados y
B2021/008554-001 11/06/2021 | 12.221,00
puestos en funcionamiento de
manera eficiente, rapida y segura en

el puesto de mando avanzado de un

incendio.
Importe
Tipo NIF
Codigo de contrato Objeto del contrato Nombre del contratista . Fecha IVA
Contrato contratista o
incluido

Suministro equipos eléctricos de
B2021/010843-001 . 09/08/2021 | 17.956,40
pesca continental

Adquisicion de material basico de
B2021/010842-001 . Suministro | ACUITEC S.L. B20201208 09/08/2021 | 13.125,66
pesca continental

Reparacion de equipos de muestreo
B2021/006690-001 07/05/2021 2.008,60
de pesca danados

ALEGACIONES:

e Respecto del primer bloque de contratos:

Hoy en dia las comunicaciones son imprescindibles para las actividades que se realizan en la
gestion del medio natural y mas aun en la vigilancia y extincion de incendios; en la gestion de las
emergencias por incendios forestales el pilar fundamental son las comunicaciones,
comunicaciones entre los medios y la central (CPM) y las comunicaciones entre el Director

técnico de extincion o el Jefe de extincion y los medios presentes en la extincion.

En Castilla y Ledn disponemos de una red de radiocomunicaciones para emergencias de incendios
forestales en la banda terrestre de VHF 68-87,5MHz, todos los medios pertenecientes al Operativo

de lucha contra incendios forestales tienen comunicacion por emisora.

Para garantizar y mantener un buen servicio de comunicaciones todos los afios es necesario

sustituir equipos estropeados, rotos y mejorar el servicio con equipos nuevos.
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El contrato n° B2021/008554 tiene por objeto el “Suministro de repetidores de emergencia para

los PMA” por un importe total de 12.221,00 euros IVA incluido, corresponde a la propuesta DM-
34/21.

El objeto de este expediente es el suministro de equipos repetidores de emergencia de tipo portatil.
Se trata de unos elementos preparados para ser transportados en vehiculo y ser desplegados y
puestos en funcionamiento de manera eficiente, rapida y segura en el puesto de mando avanzado
de un incendio, que es la instalacion o la mera ubicacion en que se establece el director técnico
de extincion y su equipo de apoyo para desde alli dirigir las tareas de extincion, para lo cual la
adecuada cobertura de red de comunicaciones radiofénicas es esencial, y por lo que estos
repetidores resultan necesarios. Es decir, no se trata de aparatos de radio emisores o receptores,
sino de repetidores que permiten ampliar el alcance de la sefial de los aparatos de radio de forma
que se garantice que las comunicaciones en cualquier localizacion donde pueda ubicarse el puesto
de mando avanzado resultan mas eficientes. Cada repetidor lleva un mastil telescopico de al
menos 6 m de altura con un anclaje del mismo a la rueda del coche para una de las antenas, y
ademads una antena con base magnética para colocar en el techo del vehiculo. En concreto cada

equipo consta de:

Repetidor en semiduplex grabado con los canales 35 y 09

Mastil telescopico para antena de minimo 6 metros de altura y antena.
Base de mastil de antena para anclar con la rueda del vehiculo.
Antena con base magnética para usarla encima del techo del vehiculo.

Duplexores, antenas, cables y conectores

El expediente fue ofertado a 4 empresas (CATELSA, Radiocom Salamanca, S.L., Filatelia
Vallisoletana, S.L. y Telecomunicaciones Merino, S.L), y las cuatro empresas presentaron oferta,

siendo la proposicion econdmicamente mas ventajosa (menor precio) la de la empresa CATELSA.
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El contrato n° B2021/008989 tiene por objeto el “Suministro de emisoras portatiles banda

terrestre” por un importe total de 16.364,04 euros IVA incluido, corresponde a la propuesta DM-

35/21.

El objeto de este expediente es el suministro de emisoras portatiles de banda terrestre. Se trata de
aparatos de radio con funciéon emisor/receptor, llamados coloquialmente “portéfonos”, con un
tamafio que depende de las caracteristicas concretas de cada marca pero que viene a ser
aproximadamente de 18x6x2,5 cm, es decir, se trata de equipos portatiles ligeros que lleva cada
persona para comunicarse en el incendio, ya sea portandolos en la mano o colgados del hombro
o de los arneses del equipamiento que tienen esta finalidad. Los elementos cuentan como fuente
de alimentacion autébnoma con baterias portatiles intercambiables y especificas del modelo en
cuestion. Cada elemento incluye los accesorios necesarios para su empleo, en concreto cargador
de bateria individual, cargador de coche (tipo mechero), funda y bateria de repuesto. Estos equipos
funcionan con radiofrecuencias de tipo terrestre, en concreto para permitir la comunicacion en
simplex y/o semidiplex que trabaje en la banda de frecuencias VHF 66-88Mhz, lo que determina

la composicion interna de su estructura y de sus caracteristicas electromagnéticas y componentes.

El expediente fue ofertado a 4 empresas (CATELSA, Radiocom Salamanca, S.L., Filatelia
Vallisoletana, S.L. y Telecomunicaciones Merino, S.L), y las cuatro empresas presentaron oferta,

siendo la proposicion econdémicamente mas ventajosa (menor precio) la de la empresa CATELSA.

El contrato n® B2021/009162 tiene por objeto el “Suministro de emisoras para vehiculo banda

terrestre” por un importe total de 12.826,61 euros IVA incluido, corresponde a la propuesta DM-

62/21.

El objeto de este expediente es el suministro de emisoras para vehiculo. Se trata de aparatos de
radio con funcidon emisor/receptor especificos para su instalacion como elementos fijos en
vehiculos, de modo que no pueden funcionar de forma portatil o segregados del mismo. Se trata

de equipos completos de instalacion en que el elemento principal tiene un tamafio aproximado de
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25x30x6 cm, y funciona obligatoriamente conectado al vehiculo, de cuya bateria obtiene la fuente
de alimentacion necesaria para su funcionamiento. Cada elemento incluye los accesorios
necesarios para su empleo una vez instalados, en concreto elemento independiente comunicador
con funciones de microfono y altavoz integradas, cable tipo muelle de conexion con el elemento
principal, conectores de adaptacion a vehiculo, cableados de conexion con el sistema eléctrico del
vehiculo y con la antena, y antena metalica flexible de gran tamafio, ajustable y de base inclinable,
destinada a su instalacion en el techo del vehiculo en cuestion. Estos equipos funcionan con
radiofrecuencias de tipo terrestre, en concreto para permitir la comunicacion en simplex y/o
semiduplex que trabaje en la banda de frecuencias VHF 66-88Mhz, pero con un poder de alcance
sustancialmente mayor del de los equipos portatiles, 1o que determina la composicion interna de

su estructura y de sus caracteristicas electromagnéticas y componentes.

El expediente fue ofertado a 4 empresas (CATELSA, Radiocom Salamanca, S.L., Filatelia
Vallisoletana, S.L. y Telecomunicaciones Merino, S.L), y las cuatro empresas presentaron oferta,

siendo la proposicién econdmicamente mas ventajosa (menor precio) la de la empresa CATELSA.

El objeto de cada uno de los tres contratos es totalmente independiente y tiene por objeto satisfacer

diferentes necesidades. Procede aqui remitirse a la doctrina sobre fraccionamiento citada.

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos contratos ha sido el
establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
que considera como menores aquellos contratos de servicios con valor estimado inferior a 15.000
euros, cuya tramitacion se ha realizado integramente a través de la herramienta de contratacion
Duero, en la que se encuentran registrados todos los documentos, siendo un resumen de los datos

de dichos procedimientos los siguientes:

Cédigo de contrato N° de empresas | N° de | Importe de | Criterio de seleccion de | Mejor oferta IVA
invitadas empresas que | licitacion IVA | ofertas incluido €
presentaron incluido €
ofertas
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B2021/008989-001 4 4 18.142,74 Econdmico: La oferta de menor 16.364,04
precio

B2021/009162-001 4 4 17.908,00 Econémico: La oferta de menor 12.826,61
precio

B2021/008554-001 4 1 15.817,41 Econdmico: La oferta de menor 12.221,00
precio

Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos diferentes, se ha
promovido la concurrencia y transparencia a través de la plataforma Duero y por ultimo se han
adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado mejor oferta conforme a los criterios

establecidos.

En conclusion y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de contratos y se

cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la LCSP.

e Respecto del segundo bloque de contratos:

El contrato n®° B2021/010843-001 tiene por objeto el “Suministro de equipos eléctricos de pesca

continental” por un importe total de 17.956,40 euros IVA incluido, corresponde a la propuesta

CP-11/21, en base a la cual se adquieren dos equipos de pesca eléctrica:

Un equipo de pesca eléctrica EL63 11 GI (fijo): Equipo de pesca eléctrica 5,0 KW perm. 300/600V
imp. 600V, alimentado a motor generador con corriente directa y por pulsos, Circuito de seguridad
integrado, construido sobre bastidor, con Motor Honda de 4 tiempos GX270 3600 rpm y
Generador trifasico 360Hz 5500 W, Proteccion clase II, proteccion tipo IPS5, Frecuencia de
pulsos 10-100 pulsos/ segundo y voltaje de salida 600V por picos, Maximo 80,0 KW por pulso,
Voltaje de salida por corriente directa 300/600V max, 5000W, Peso total del equipo 64 kg,
dotado de pértiga de 1,80m en 1 pieza, anodo circular in6x. de @40cm y enrollador de anodo de
90m de cable y catodo con cable de 15m de longitud y otro catodo 3x10m 20m de cable B2 baja

conductividad, con tapon conector chasis EL63X.

Un equipo de pesca eléctrica ELT60IIHI (portatil): Equipo de 1,3Kw 300/500W y 940V por
pulsos, Corriente directa y por pulsos, Motor Honda 4 tiempos GXV50 6700rpm, Circuito para

dispositivo de paro de emergencia y dispositivo de paro por inclinacién, Generador de corriente
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670Hz y potencia 1500 W, Proteccion clase I y tipo IP55, Frecuencia de pulsos de 25-100
pulsos/segundo, Voltaje de salida por pulsos 580/960V, Maxima potencia 32kW por pulso,
Voltaje de salida en corriente directa 300/500V y maximo 1300W, Peso 13kg dotado de pértiga
de 1,60m en 1 pieza y anodo de @30cm y cable de anodo de 2,5m; catodo cola de rata de 2,5m y
5Sm de cable y catodo cola de rata de 6m de cobre y 5Sm de cable especial baja conductividad,

valido hasta 600uS/cm y en corriente continua y hasta 8000uS/cm en corriente por pulsos.

Los equipos que se adquieren, por tanto, son equipos complejos y muy especificos que incluyen
generadores, inversores, cables y terminales de diferente tipologia para poder aplicar corrientes
eléctricas de forma segura en masas de agua de cara a generar en la fauna piscicola una atraccion
y un estado que permitan su eventual captura en vivo para diversas finalidades (muestreos,

trasvases, rescates etc.)

El expediente fue ofertado a 3 empresas (SERGIO GASPAR MARTIN, ACUITEC S.L. y ADRA
INGENIERIA Y GESTION DEL MEDIO SLP), siendo la proposicion econémicamente mas
ventajosa la de la empresa ACUITEC S.L.

El contrato n° B2021/010842-001 tiene por objeto la “Adquisiciéon de material basico de pesca
continental” por un importe total de 13.125,66 euros IVA incluido, corresponde a la propuesta

CP-10/21, en base a la cual se adquiere el material basico que se relaciona:

nueve redes de 12 x 1.2m malla 10mm con flotador y plomada,
nueve sacaderas quisquillero u370 g37cmx150cm,

seis cubos de plastico 12 litros con asa metalica,

una bascula kern fob 5k 3ns, dos ictiometros 50 cm mod. Amurrain,
tres conductimetros portatiles (ce/tds/temp) 0-20ms/cm,

cuatro termometros checktemp hi98509,

cuatro cintas métricas 100m,

un eurobox gris asa abierta eu-64411 gr,

YV V. V V V VYV V V V

cuarenta y seis guantes dieléctricos clase 00,
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un eurobox mod. eu-64411 gr, una mesa plegable,
cuatro sillas plegables,

cuarenta y dos gafas polarizadas,

dos coladores ¢ 14 cm,

nueve motobombas 1.7 ¢5,

doscientas mangueras flexibles 825mm 1m,

YV V V V V VYV V

tres tapones conector chasis el63x y dos cables anodo 5m.

Como puede apreciarse se trata de un material heterogéneo pero de caracter basico, que tiene por
objeto permitir diferentes labores relacionadas con el andlisis de las masas de agua y de sus
caracteristicas (conductividad, dimensiones, temperatura...) asi como con el manejo de fauna
acuatica de todo tipo, tanto en la masa de agua natural como fuera de ella o en piscifactoria,
incluyendo su manipulacion, estancia fuera de la masa de agua, toma de datos biométricos, rescate
de ejemplares atrapados y eventual traslado (cubos, sacaderas, redes, euroboxes, coladores,
basculas, motobombas y mangueras) o en tareas rutinarias de vigilancia y gestion del medio
acuatico. Este material, tanto por su concepcion como por sus caracteristicas y sus utilizaciones,

difiere sustancialmente del que resulta objeto del contrato anteriormente detallado.

El expediente fue ofertado a 3 empresas (SERGIO GASPAR MARTIN, ACUITEC S.L.y ADRA
INGENIERIA Y GESTION DEL MEDIO SLP), siendo la proposicion econdémicamente mas
ventajosa la de la empresa ACUITEC S.L.

Finalmente, el contrato n® B2021/006690-001 tiene por objeto la “Reparacion de equipos de

muestreo de pesca dafiados” por un importe total de 2.008,60 euros IVA incluido, y responde a la
necesidad de realizar las reparaciones, mantenimiento y diagnostico preventivo de equipos de
electropesca de la marca HANS GRASSL GmbH con los que cuenta la Consejeria. Es decir, se
trata de equipos especializados ya existentes en que es necesario efectuar reparaciones de
elementos dafiados (estos equipos se utilizan para la realizacion de rescates de ejemplares

piscicolas, como translocaciones, sequias, muestreos cientificos, etc.).
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La empresa ACUITEC S.L. resulta ser la Unica empresa en Espafia capaz de satisfacer la
reparacion y mantenimiento de los equipos de pesca eléctrica marca HANS GRASSL GmbH. A
tales efectos se adjunta documento acreditativo de la empresa fabricante a favor de ACUITEC
S.L. como tnico distribuidor oficial para Espafia. La contratacion de estos servicios a otra empresa
diferente podria invalidar las caracteristicas de homologacion y/o garantias de estos equipos,
eximiendo el fabricante cualquier responsabilidad frente a accidentes laborales, lesiones o
muertes de los empleados de la Junta de Castilla y Leon que habitualmente utilizan estos equipos.
Por otra parte, por la cuantia de licitacion resultaba inferior a 3.000 € no result6 pertinente cursar

invitaciones a otras empresas.

El objeto de cada uno de los tres contratos es totalmente independiente y tiene por objeto satisfacer

diferentes necesidades. Procede aqui remitirse a la doctrina sobre fraccionamiento citada

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos contratos ha sido el
establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
que considera como menores aquellos contratos de servicios con valor estimado inferior a 15.000
euros, cuya tramitacion se ha realizado integramente a través de la herramienta de contratacion
Duero, en la que se encuentran registrados todos los documentos, siendo un resumen de los datos

de dichos procedimientos los siguientes:

Codigo de contrato N° de empresas | N° de | Importe de | Criterio de seleccion de ofertas Mejor oferta IVA
invitadas empresas que | licitacion IVA incluido €
presentaron incluido €
ofertas
B2021/010843-001 3 3 17.980,96 Economico: La oferta de menor | 17.956,40
precio
B2021/010842-001 3 1 13.244,24 Econdmico: La oferta de menor 13.125,66
precio
B2021/006690-001 1 1 2.008,60 Economico: La oferta de menor | 2.008,60
precio

Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos diferentes, se ha
promovido la concurrencia (salvo en el caso en que de forma justificada no se solicitaron mas
ofertas) y transparencia a través de la plataforma Duero y por tltimo se han adjudicado en los tres

casos a la empresa que ha presentado mejor oferta conforme a los criterios establecidos.
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R Junta de

KB Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

En conclusion y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de contratos y se

cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la LCSP.

Valladolid, a la fecha de la firma digital
EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

Juan Carlos Suarez-Quifiones y Fernandez
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Junta de
Castillay Leén

Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

Si[g;;sigr;aGcneral de Transportes

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y
LOGISTICA AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021”.

En relacion con el apartado “VI1.4 analisis del fraccionamiento del objeto de los

contratos”, se formulan alegaciones para los expedientes que se detallan a continuacion:

1. Expediente N° B-2021/3817

El objeto de este contrato es el servicio especializado de incidencias de los

expedientes sancionadores en materia de transporte.

La justificacion de este contrato surge de la necesidad de disponer de una empresa
especializada en materia informatica para resolver las anomalias y otros problemas que
surgen en la tramitacion de expedientes sancionadores en materia de transporte, debiendo
para ello obtener un rapido e inmediato diagnostico (HELP DESK/ayuda técnica) de las
posibles incidencias que surgen en la tramitacion diaria, junto con la atencidén
personalizada, proporcionando respuestas y soluciones a los problemas, analizando y

resolviendo los mismos en el menor tiempo posible.

Para ello se solicitaron, tal y como se desprende del propio expediente, 3 ofertas

seleccionando la de menor cuantia.

2. Expediente N° B-2021/1448

El objeto de este contrato son los estudios y trabajos técnicos para el desarrollo de
la potestad sancionadora de la administracion en materia de transporte por carretera

mediante el analisis de propuestas relativas a tiempos de conduccion y descanso.
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4% Junta de

Castillay Leén

Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

Direccion General de Transportes
y Logistica

Dicho contrato requiere de un profesional con amplios conocimientos en potestad
sancionadora en materia de transporte, sobre todo en lo relativo a tiempos de conduccion
y descanso con motivo de la modificacion de la modificacion del régimen juridico en

materia de ordenacion e inspeccion del transporte.

Al igual que en el contrato anterior, se solicitaron tres ofertas seleccionando la de

menor cuantia.

3. Expediente N° B-2021/7403

Su objeto es la implantacion de un sistema “NSG” de expedientes sancionadores
de transporte del Ministerio de Transportes del sistema de tasas existentes en la aplicacion

“SANT” propiedad de la Junta de Castilla y Leon.

Este contrato surge como necesidad de adaptar la aplicacion de gestion de
expedientes sancionadores en materia de transportes, propiedad del Ministerio de
Transportes Movilidad y Agenda Urbana “NSG”, a la aplicacion “SANT” con el fin de
incorporar la plantilla del modelo 046 de tasas y precios publicos de forma automatizada,
a la aplicacion “NSG” y su enlace a la aplicacion “SANT”, haciendo compatible tanto la

plantilla como los datos que se exportan a la misma.

Se requerian los servicios de una empresa capaz de, ademas de confeccionar una
plantilla como de carta de pago citada, conseguir el almacenamiento en la base para todos
los organismos de la Junta de Castilla y Ledn, combinando todos los campos necesarios

para su posterior almacenamiento en el Registro General de Infractores

En este contrato también se ha solicitado tres ofertas seleccionando la menor de

ellas.
A la vista de los tres contratos hasta aqui citados, se desprende:

El primero de los contratos expte. N° B-2021/3817, su objeto es claramente la
atencion de incidencias informaticas; en cuanto al segundo al expte. N° B-2021/1448, el
objeto de este era el desarrollo de actuaciones en relacion con las propuestas para la

resolucion de los recursos de alzada; finalmente con el tercero de los contratos expte. N°
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4% Junta de

Castillay Leén

Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

Direccion General de Transportes

y Logistica

B-2021/7403, se pretende la conexion entre las aplicaciones “NSG” y “SANT” en el
momento de la emision de la tasa, siendo autorizados por el Ministerio para realizar dicha

conexion, pero debia ser cada Comunidad Auténoma las que sufragase su coste.

Por todo ello, se considera que se ha cumplido en todo momento lo sefialado en el
articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
en cuanto al objeto de los contratos, siendo el mismo determinado y definido en atencion
a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretendia satisfacer, no
considerandose que se ha fraccionarse ningun contrato, con la finalidad de disminuir la
cuantia de este y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento

de adjudicacion que correspondan.

Asi mismo, se informa que, tal y como dispone el articulo 29.8 de la LCSP, todos

los contratos han tenido una duracion inferior a un afo.

En referencia al segundo bloque de contratos, se procede a explicar el objeto de estos.
1. Expte. N° B-2021/17404

Su objeto es disefar, programar y desplegar evoluciones funcionales del sistema

de gestion del bono rural del Castilla y Leén.

Se requeria de un profesional capaz de disefiar una “APP”, y poner en marcha un
plan, con la programacion y despliegue de evoluciones funcionales del sistema de gestion
del bono rural de Castilla y Leon, disefiando una seria de funcionalidades para el uso del
transporte publico, incluyendo el transporte a la demanda, y su uso en los distintos

operadores que prestan el mismo.

En este contrato se han solicitado 3 ofertas, habiéndose seleccionado la de menor

cuantia.
2. Expte n° B-2021/20769.

El objeto de este contrato es el disefio grafico edicion y embuchado (pegado de la
tarjeta a la hoja informativa que se entrega a los usuarios) de 20.000 tarjetas adicionales

del bono rural.
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Direccion General de Transportes
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La justificacion de este contrato era la necesidad de proporcionar a los usuarios
del nuevo modelo de transporte con las tarjetas inteligentes para su uso en el bono rural

siendo este el instrumento el unico para poder utilizar el transporte.

Al igual que en el contrato anterior, se han solicitado 3 ofertas habiéndose

seleccionado la de menor cuantia.
Al a vista de los dos contratos anteriores se desprende:

El primero de ellos, expte. N° B-2021/17404, se trata de un contrato de servicios,
donde lo que se pretende es disefiar, mediante una “APP”, las distintas rutas que realizan
los destinos operadores del transporte publico de viajeros; en cuanto al segundo n° B-
2021/20769, se trata de un contrato de suministros, siendo su objeto la fabricacion y

entrega de las tarjetas que se deben utilizar en las rutas del bono rural.

Por todo ello, al igual que en el caso anterior, se considera que se ha cumplido en
todo momento lo sefialado en el articulo 99 de la LCSP, en cuanto al objeto de los
contratos, siendo el mismo determinado y definido en atencion a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretendia satisfacer, no considerandose que se ha
fraccionarse ningtn contrato, con la finalidad de disminuir la cuantia de este y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que

correspondan.

Finalmente, se informa que, tal y como dispone el articulo 29.8 de la LCSP, todos

los contratos han tenido una duracion inferior a un afo.

Valladolid, a fecha de la firma electronica.
LA DIRECTORA GENERAL DETRANSPORTES Y LOGISTICA
Fdo. Laura PAREDES APARICIO

Cod. Validacion: 9INPRORLCTCS5NDMCH2N2G7TN3E

1 Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 148 de 335

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: 1PL2CVOUWJNSHL5PDL37WQ
Fecha Firma: 22/03/2023 14:45:23 Fecha copia: 22/03/2023 16:52:20
Firmado: LAURA PAREDES APARICIO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=1PL2CVOUWJNSHL5PDL37WQ para visualizar el documento




L> Junta de Sacyl
B Castilla y Leon
Consejeria de Sanidad Gerencia Regional de Salud

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD AL INFORME
PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNICAD AUTONOMA, EJERCICIO 2021,
RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REALIZADOS
POR ESTA CONSEJERIA.

Emitido por el Consejo de Cuentas informe provisional de la “Fiscalizacion de la
contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de
la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021, esta Consejeria de Sanidad formula las siguientes
alegaciones:

VL.RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.2 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION DE LOS
CONTRATOS Y  JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

VI.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI1.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente

En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente. Estos contratos
son los siguientes (para Sanidad):

Cuadro 10 - Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacién Contrato n.° auditoria
Direccion General de Salud Publica 81
Secretaria General de Sanidad 82

e Contrato 81: se aporta el RC
e Contrato 82: sc aporta el RC

En Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL
DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD

e
Paseo Zorrilla, 1 - 47007 Valladolid. Tel.: 983 413 600. Extension 806 451 — Fax: 983 41 88 56
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[ castilla y Leon

Cansejeria de Educacion

Visto el Informe Provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a [a
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en ef dmbito de fa Administracion General e
institucional de ta Comunidad Auténoma, ejercicio 2021” y remitido a esta Consejeria para que
se formulen las alegaciones pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.4 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

Consultados los Centros afectados de esta Consejeria.

En virtud de las facultades que me atribuye ta Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobigrno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, EXPONGO las alegaciones siguientes
al Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacion de la contratacién menor celebrada en el 4mbito
de fa Administracion General e Institucional de fa Comunidad Auténoma, gjercicio 2021

Primera.- La Secretaria General de la Consejeria de Educacién, Servicio de Informatica,
respecto a los contratos: B2021/012043; B2021/004319-001: B2021/010619-001;
B2021/006256-001 y B2021/001127-001 alega lo siguiente:

“ ALEGACIONES AL APARTADO VI.2.1.4

En dicho informe en el apartado apartado “VI.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente”
en referencia al expediente B2021/012043 de la Secretaria General de la Consegjeria de
Educacion se alude que ".no se ha aportado el certificado de existencia de crédito stificiente y
adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC, RT...), preceptivo
para fa aprobacion del gasto por ef 6rgano competente”.

ALEGACIONES

Tal y como esta reflejado en ef sistema informatico de gestion de la conlratacion de fa Junta de
Castilla y Leén (DUERQ) ia Orden/Resolucién de aprobacion del gasto para el expediente
B2021/012043 se produce en la fecha 03/08/2021.

De forma previa en la fecha 30/07/2021 y fras la finalizacién del periodo de solicitud de ofertas
se solicifa a través de DUERQ la correspondiente solicitud de emisién de documento contable
RC, el cual es aprobado y emitido en fecha 03/08/2021 con referencia CONTB 2021 0132006312
Dicho documento comtable RC reside en el sistema informético SICCAL de contabilidad de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén donde puede ser consuftado.

ALEGACIONES AL APARTADCO Vi4

En el apartado “Vi.4 Andlisis del fraccionamiento del objeto de jos contratos” se especifica que
en ef Anexo Hi del Informe provisional se identifican una serie de contratos que, en base a sus
conceptos, sin un anélisis detalfado de su documentacién, pudieran ser stisceptibles de un
fraccionamiento del objefo incumpliendo fo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

En la refacion de contratos disponible en el Anexo Il figuran los siquientes contratos del Servicio
de Informética de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion.

iggo de | Objeto def con Importe
Cadig / trato Tipo Nombre del | NIF P
contrato ] . Fecha VA
Contrafo | contralista contralista ! .

incluido

B2021/004319- | Andfisis, desarroffo y puesta en CONNECTIS
001 marcha modfficaciones y nuevas | Servicios A48263693 | 10/04/2021 | 17.644,70

funcionalidades sobre ias fer

Avda. del Real Valladolid - s/n. - 47014 Valladolid - Tel. 983 411 500 Fax: 983 411 050
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LW Junta de

Castillay Ledn

Consejeria de Educacion

aplicaciones para fa explotacion SERVICES,
de datos docenfes MOMAUX y S AU
CONDADO.

B2021/010619- | Andlisis, desarrolfo y puesia en
oot marcha de modificaciones ¥
nuevas funcionalidades sobre la 07/07/2021 | 17.644,70
aplicacion de consulta de datos
de usuaric CONDADO.

ALEGACIONES

En el afio 2020 desde los diferentes servicios de la Direccion General de Recursos Humanos de
ia Consejeria de Educacion se hacfa necesario disponer de forma recurrente de utifidades de
consulta, visualizacion y exportacién de informacion relativa al personal docente de fa Consejerla
de Educacion, con el objeto utilizar estos datos para poder realizar un correcto seguimiento de
fa efecucion de los procesos, andlisis de los datos, toma de decisiones y evaluacion de
incidencias. La informacién estaba presente en diferentes procesos, fuenfes y sistemas
informaticos gestionados por dicha Direccidn General,

Para dar respuesta a estas necesidades de disponibilidad y anélisis de informacion, desde el
serviclo de informética se disefié y puso en marcha una aplicacion en tecnclogfa Net
denominada CONDADOQ (Consulta de Datos de Docentes).

Esta aplicacion permite la incorporacion paulatina de funcionalidades de consuita y extraccion
de datos a partir de la informacion existente en los diferentes sistemas informaticos de fa
Direccion General de Recursos Humanos, con el objeto de que estén disponibles para diferentes
ustiarios de la Direccién General, con acceso segmentado a las opciones y al ambito de la
informacion en base a la competencia de cada uno de ellos,

El 13 de enerc de 2021 anfe la insuficiencia de medios propios por parte del servicio de
informética para dar una correcta respuesta ante las necesidades de evolucion de varios
sistemas informéticos solicitadas por los diferentes 6rganos directivos de la Direccién General
de RRHH, se inicia un expediente abiertc de contratacion para dar soporte al mantenimiento
evolutivo, correctivo y adaptativo de deferminadas aplicaciones informaticas de dicha Direccion
General entre las que se encuentra CONDADO. (A2021/001120) El expediente A2021/001120
fue finalmente formalizado en julio de 2021 tras 7 meses de tramitacion.

No obstante, en abril de 2021 y en funcion del estado actual de tramitacion de este nuevo contrato
(A2021/001120) se estima que no es posible esperar al comienzo efectivo de estos desarrollos
hajo el marco del nuevo contrato para poder alcanzar las fechas de implantacion solicitadas por
los érganos gesiores de determinadas modificaciones urgentes sobre varias aplicaciones entre
la que se encuentra CONDADO y es por ello que se hace necesario tramitar el expediente menor
de contratacion B2021/004319 cuyo objeto es “Andlisis, desarrollo y puesta en marcha
medificaciones y nuevas funcicnalidades sobre las aplicaciones para fa explotacion de datos
docentes NOMAUX y CONDADO”.

De igual manera, en junio de 2021, estando todavia pendiente de formalizacién del contrato
A2021/001120, y ante las peticiones urgentes de nuevas funcionalidades a incorporar sobre el
aplicativo CONDADO por parte del 6rgano gestor se opta por licitar un nuevo contrato menor,
esta vez centrado exclusivamente sobre el aplicativo CONDADOQ. Se lrata del expediente
B2021/010619 cuyo objeto es "Andélisis, desarrofio y puesta en marcha de modificaciones y
nuevas funcionalidades sobre la aplicacion de consuffa de datos de usuario CONDADO”.

Tras la formalizacién y puesta en marcha de los equipos de trabajo asociados al confrafo
A2021/001120 el mantenimiento evolutivo, carrective vy adaptativo de fa aplicacion CONDADO
se encuentra bajo el ambito de ejecucion de dicho coritrato.

Avda. del Real Valladolid - s/n. - 47014 Valladolid - Tel. 983 411 500 Fax: 933 411 050
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] 5 Junta de

) Castilla y Leon

Consejeria de Educacion

La situacién expuesta estd reflejada en los informes de necesidad correspondientes a ambos
expedientes disponibles en la plataforma de contratacion de fa Junta de Castilla y Leon (DUERO).

En el ANEXQ it también figuran los siguientes contrafos

Cdédigo de | Objelo def confrato Tipo Nombre del| NIF importe
contrato ) . Fecha VA
Contrato | contratista contratista . .
incuido
B2021/006256- | Analisis, desarroffo y puesta en
001 marcha de maodificaciones y
nuevas funcionalidades sobre la 05/05/2021 | 17.863,08

aplicacion web de {ribunafes de
los procesos de oposicion de fa
Consejerfa de Educacion. .. | IZERTIS,
— Servicios

B2021/001127- | Andlisis, desarroffo y puesta en SA

001 marcha de modificaciones y
nuevas funcionalidades sobre la
aplicacion de gestibn de los
procesos de oposicidn de fa Junta
de Caslifla y Ledn.

A33845009

06/02/2021 | 15.688,61

ALEGACIONES
De forma similar a la situacion anterior en el afio 2021 y en base a la “ORDEN EDU/475/2020,

de 11 de junio, por la que se establecen medidas relativas a los procedimientos selectivos
de ingreso, acceso y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos de profesores
de ensefianza secundaria, profesores técnicos de formacién profesional y profesores de
masica y artes escénicas, asl como procedimiento de baremacién para la constitucion de
listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad en los mencionados
cuerpos y acreditacién de la competencia lingtistica en lenguas extranjeras, convocados por
la Orden EDU/255/2020, de 4 de marzo, como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19" se convoca para ese afio el desarroflo de un proceso de
oposicion en los cuerpos de profesores de enseftanza secundaria, profesores ftécnicos de
formacion profesional y profesores de milsica y artes escénicas.

L.a Consgjeria de Educacion de la Junta de Castilla y Le6n disponia en ese momento de un
sistemna informético de apoyo a los procesos de oposicion formado por varias aplicaciones entre
las que se encuentra una aplicacion web para la gestién de dichos procesos de oposicion por
parte de los érganos gestores (GOPOS) asi como una aplicacién de apoyo a los miembros de
los diferentes Tribunales de oposicion en la gestion de la operativa de las jornadas de oposicion
y en la informatizacion de la informacidn refativa a las calificaciones obtenidas por los candidatos
(TRIBUNALES).

En enero de 2021 se inicié un contrato abierfc de mantenimiento correctivo y evolutivo de
determinadas aplicaciones de la Direccion General de Rectirsos Humanos (A2021/001120), en
cuyo &mbito se encuentran ambas aplicaciones (GOPQOS y Tribunales).

No obstante, anfe la urgencia de la incorporacién de nuevas funcionalidades y adaptaciones
sobre la aplicacion de gestion de oposiciones para fa correcta realizacion de las tareas de
configuracion y gestion previa del proceso, en febrero de 2021 se hace necesario abordar ef
expediente menor de contratacién B2021/001127 que tiene por objeto el “Analisis, desarrollo y
puesta en marcha de modificaciones y nuevas funcionalidades sobre la aplicacion de gestién de
fos procesos de oposicion de la Junta de Castilla y Ledn”.

En abril de 2021 y estando todavia en framitacién el expediente A2021/001120, y siendo urgente
e inaplazable la necesidad de abordar adaptaciones sobre la aplicacién de gestion de Tribunales
para ia carrecta ejecucion del proceso de examen de las oposiciones se hace necesario abordar
un nuevo expediente menor de contratacion B2021/006256 gue tiene por ohjeto el “Analisis,
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Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Educacion

desarrolio y puesta en marcha de modificaciones y nuevas funcionalidades sobre la aplicacion
web de tribunales de los procesos de oposicion de la Conseferia de Educacion”.

Tras la formalizacion y puesta en marcha de los equipos de trabajo asociados al contrato
A2021/001120 en julio de 2021 ef mantenimiento evolutivo, correctivo y adaptativo de ambas
aplicaciones (GOPOS, TRIBUNALES) se encuentra bajo el ambito de ejecucion de dicho
contrato.

La situacion expuesta esta reflejada en los informes de necesidad correspondientes a ambos
expedientes disponibles en la plataforma de contratacion de la Junta de Castilfa y Ledn
(DUERO)".

Segunda.- La Direccion Provincial de Educacion de Segovia alega en relacion a los contratos
n®109 Expediente B2021/010133 y n°110 Expediente B2021/015031:

“Contrato n° 109, Expediente B2021/010133; Contrato de suministros, equipamiento especifico
FP, Familia profesional de fabricacién mecénico, IES La Albuera.

En el informe se indica que no se ha aportado el certificado de existencia de crédifo suficiente y
adecuado a la naturaleza del gasto ¢ documento contable equivalente (RC, RT ).

En ef expediente de Duero figura la solicitud del documento confable RC con su enlace a la
plataforma Siccal para poder ver ef documento, no obstante se procederd a subir a la plataforma
el documento de autorizacion del crédito para este contrato.

Contrato n° 110, Expediente B2021/015031: Contrato de servicios. Transporte escolar CRA El
Pizarral, Santa Maria la Real de Nieva (Segovia), Ruta: 4084907. Curso: 2021-2022."

En el informe se indica que no se ha aportado el certificado de existencia de crédito suficiente y
adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente,

En el expediente de Duero figura la solicitud del documento contable RC con su enlace a la
plataforma Siccal para poder ver el documento, no obstante se procederé a subir a la plataforma
el documento de autorizacion del crédito para este contrafo.

Tercera.- La Direccion Provincial de Soria en relaciéon a los contratos B2021/011810-001 y
B2021/011817-001 formula las siguientes alegaciones:

* Con respecto a los contratos B2021/011810-001 y B2021/011817-001 adjudicados a la empresa
CAMPUS JOBS 2002, S.L., estarian acreditados por la necesidad de dotar con material
especifico de Formacion Profesional para equipar con instrumentos fungibies a los lahoratorios
de familias profesionales diferentes, aungue estén en el mismo centro educafivo. (1LE.S,
Politécnico de Soria).

£182021/0011810 seria el equipamiento instrumental para un faboratoric de microbiologla, en la
famitia profesional de FF Sanidad.
£ B2021/011817-001 seria el equipamiento instrumental para un laboratorio de quimica, en la
familia profesional de FP Quimica.

Avda, del Real Valladolid - s/n. - 47014 Valladolid - Tel. 983 411 500 Fax: 983 411 050
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Conforme al art. 89.1 de fa LCSP, el objefo del contrato es determinado, con unas necesidades
y funcionalidades concretas para cada uno, porque la composicién de estos laboratorios es
completamente distinta, de ahl la diferenciacion def contrato menor.

Con respecto a los contratos B2021/010802-001, B2021/011749-001, estarfan acreditados por
la necesidad de dotar con material especifico de Formacion Profesional para equipar con
mobiliario, instrumental y méquinas para el laboratorio de Quimica, respectivamente; y el
B2021/011802-001, material especifico para laboratorio de Fisica, adjudicados a la empresa EL
SECRETARIO, S.L.

Conforme al art. 99.1 de la LCSP, ef objeto del contrato es determinado, con unas necesidades
y funcionalidades concretas para cada uno, porque la composicién de estos laboratorios es
completamente distinta, uno para Fisica y otro para Quimica, del ciclo de Operaciones de
Lahoratorio, de ahi la diferenciacion del confrato menor.

Conclusion:

La especificidad de la materia es lo que define el objeto def contrato y lo que imposibilita su
division en lotes ya que la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas
en el objeto del contrato dificuftaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico del suministro a realizar.

Ademés, no se han fraccionado los contratos con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir asf los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan. En la tramitacién del procedimiento se invita a cuatro empresas diferentes para
respetar la libre concurrencia y competencia en la licitacion.

Hay que hacer constar que la desconcentracién del crédito es diferenciada para Formacion

Profesional con el resto de equipamiento y ante la necesidad de impartir los ciclos formativos
correspondientes, al inicio del curso escolar, debemos asegurarnos la adjudicacion respectiva’.

Es todo cuanto cabe informar, no obstante, VE resolveré lo que estime conveniente.

En Valladolid, a 24 de marzo de 2023
o LA'CONSEJERA,
l Ay & (|
Z
"»I S oy & b "'___é/ I."I

REY
Fdo.: Rj-o‘c’lo Lucas Navas

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA
“FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021”

Visto el Informe Provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la
“Fiscalizacion de la contratacion menor administrativa celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021”, y remitido
a esta Consejeria para que se formulen las alegaciones pertinentes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn.

Consultado el Centro Directivo del Instituto de la Juventud de la Juventud de Castilla y
Ledn.

En virtud de las facultades que me atribuye la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, EXPONGO las alegaciones
siguientes al Informe “Fiscalizacién de la contratacion menor administrativa celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio
2021”:

Primera. - VI.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente. Contrato n. °
auditoria 83, 84, 85.

En relacion con estos contratos, sefala el Consejo de Cuentas lo siguiente: En el
analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de crédito presupuestario, con
caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay que sefialar que en 55 contratos no se ha
aportado el certificado de existencia de crédito suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o
documento contable equivalente (RC, RT...), preceptivo para la aprobacién del gasto por el 6rgano
competente. Estos contratos son los siguientes:

Cuadro 10 - Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacién Contrato n.° auditoria

Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn 83, 84, 85

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades alega lo siguiente:

En la tramitacién electrénica de los referidos contratos se ha garantizado, con caracter
previo a la aprobacion del gasto, la existencia de crédito adecuado y suficiente mediante la
contabilizacién de los pertinentes documentos de retencién de crédito.
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En el nodo “Datos RC-menor” del expediente electrénico de cada uno de los contratos
consta expresamente el apunte del documento contabilizado en SICCAL con indicacion del
numero asignado al documento contable.

La existencia de una interfaz entre el tramitador de expedientes de contratacién y
SICCAL permite el intercambio de datos electrénicos sin necesidad de generar documentos
fisicos que acrediten la informacion puesto que esta es inalterable e interoperable entre
sistemas. De esta forma, los documentos contables de retencion de crédito, cuando se
contabilizan en SICCAL, se intercambian via interfaz a la Plataforma electrénica de
contratacion DUERO con referencia al expediente contable. Sin la recepcion de la respuesta
por parte de SICCAL, el gestor no podria continuar con la tramitacion del expediente, de modo
que queda garantizada la existencia de crédito retenido adecuado y suficiente con caracter
previo a la aprobacion del gasto.

Segunda. - VI.2.1.6. Documentacién de los contratos menores de obras. Contrato
n. ° auditoria 83.

En relacién con este expediente, sefala el Consejo de Cuentas lo siguiente: En el
examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que sefalar que con caracter
general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso, el proyecto, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 118.4 de la LCSP, asi como el informe de supervisién, cuando fuese preceptivo conforme
al articulo 235 de la LCSP. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 12 - Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de

obras
Organo de Contrato
9 o . OBSERVACIONES
contratacion n.° auditoria
. No consta en el expediente la indicacién de
Instituto de la . ) .
] la superficie de las aulas; en el PPT se indica
Juventud de Castilla 83 .
. solamente que para hacer las mediciones
y Lebn
contacten con el albergue.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades alega lo siguiente:

El pliego técnico del contrato referenciado cumple las condiciones establecidas en los
articulos 123, 124, 125 y 126 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP) y lo sefialado en el articulo 118 de la citada ley.
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En el pliego técnico no se especificaron las medidas de la superficie al considerar que
era mas eficaz, para que los licitadores pudiesen hacer sus ofertas con mayor precision, que
estos realicen las mediciones in situ. Y ello, no solo para evitar imprevistos en la realizacion
de la obra de instalacion de los suelos laminados, sino porque, segun se establece también
en el pliego técnico de este contrato, era necesario la colocacion de un rodapié por encima
del que estaba colocado, para evitar el pintado posterior de las paredes. Por lo anterior y por
la precisién de la medicién, se considerd necesaria que fuera realizada por el licitador en una
visita previa a la instalacién antes de la presentacion de la oferta. El servicio promotor tuvo
presente esta opcidn como prioritaria por las diferentes posibilidades que ofrece el mercado,
en las formas de instalar los suelos y los rodapiés. De esta forma, se ofrece la posibilidad de
que el licitador pudiera presentar, desde sus propias opciones, la mejor alternativa a las
necesidades de la obra, reflejadas en el contrato.

Esta opcion era la mas recomendable técnicamente, ademas de estar permitida por la
ley. De hecho, esta posibilidad, cumple con lo exigido en el articulo 99.1 de la LCSP, ya que
senala que “...El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. EI mismo
se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién unica...”. Ademas, se respeta el
principio basico sefalado en el articulo 126.1 de la LCSP que establece que ‘“Las
prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124, proporcionaran a los
empresarios acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contratacion y no tendran
por efecto la creacién de obstaculos injustificados a la apertura de la contratacién publica a la
competencia.”

El pliego técnico de este contrato también esta en consonancia con lo reflejado en la
Resolucion 174/2021, de 2 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn, donde se dispone que “...Ios criterios técnicos son
libremente establecidos por los poderes adjudicadores, dentro de los limites de la ciencia y la
técnica, por ser ellas las que mejor conocen las necesidades publicas que satisfacer y los
medios de que pueden disponer, pero evidentemente con respeto a la normativa de
contratacioén publica y a los principios de igualdad y libre concurrencia...”.

En Valladolid, a fecha y firma electronica

LA CONSEJERA DE FAMILIA
E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2021

Visto el informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn, referente a la
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional de
la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021", remitido por la Intervencién General a esta Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte para que se formulen las alegaciones oportunas en aquellas partes que la afectan, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas, se da traslado de la solicitud a los distintos servicios promotores de cada uno de los
expedientes para que realicen y remitan las alegaciones pertinentes.

Recibidos en el Servicio de Confratacion Administrativa los informes de alegaciones que se
relacionan, se unifican en el presente documento para su comunicacion al Consejo de Cuentas junto con la
documentacion adicional justificativa aportada.

-N° 1.-Alegaciones del Servicio de Conservacion y Restauracion de la Direccion General de Patrimonio.
-N° 2.-Alegaciones del Servicio de Innovacion y Difusion de la Direccion General de Patrimonio.

-N° 3.-Alegaciones de la Direccion General de Politicas Culturales.

-N° 4.-Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Palencia.

-N° 5.-Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Salamanca.

-N° 6.-Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Segovia.

-N° 7.-Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Soria.

Es cuanto procede exponer en relacién al informe provisional del Consejo de Cuentas sobre
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de
la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021".

El Jefe del Servicio de Contratacion Administrativa V° B° El Secretario General
ESPESO SALADO Firmado digitalmente por ESPESO
SALADO JUAN IGNACIO -
JUAN IGNACIO - o
.3239' Fecha: 2023.03.23 17:24:33+01'00'

Vistas las alegaciones expuestas, realizadas al informe provisional elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén referente a la “Fiscalizacion de la contratacién menor celebrada en el ambito de
la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021”, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas y
en el articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asumo su contenido y acuerdo su remision a la Intervencion General, para su tramitacion
oportuna ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

EL CONSEJERO

Avenida del Real Valladolid, s/n. 1
Teléfono: 983 410114, E-mail: consejero cullurayturismo@jcyl.es
www.jcyl.es
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ANEXOS

INFORMES DE ALEGACIONES Y DOCUMENTACION ADJUNTA DE LOS DISTINTO SERVICIOS
PROMOTORES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE AL INFORME PROVISIONAL
DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA “FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR
CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021".

-N° 1.-Alegaciones del Servicio de Conservacién y Restauracion de la Direccion General de Patrimonio.
Contrato N° de Auditoria 127. (Acompaiia documento RC).

-N° 2.-Alegaciones del Servicio de Innovacién y Difusion de la Direccién General de Patrimonio.
Contratos N° de Auditoria 125, 126, 128, 129 y 130. (Acompaina documentos RC).

-N° 3.-Alegaciones de la Direccion General de Politicas Culturales.
Contratos N° de Auditoria 132 y 134. (Acomparfia documento RC).

-N° 4.- Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Palencia.
Contratos N° de Auditoria 139 y 140. (Acompaiia documentos RC).

-N° 5.- Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Salamanca.
Contratos N° de Auditoria 141 y 142. (Acompafia documentos RC).

-N° 6.- Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Segovia.
Contratos N° de Auditoria 143 y144 (Acompana documentos RC).

-N° 7.- Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Soria.
Contrato N° de Auditoria 147

Avenida del Real Valladolid, s/n. 2
Teléfono: 983 410114, E-mail: consejero.culluraylurismo@jcyl.es
www jcyl.es
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Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte
Viceconsejeria de Accion Cultural
Direccion General de Patrimonio Cultural

ALEGACIONES SOBRE INFORME PROVISIONAL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR. Contrato n® 127 B2021/010307

Habiendo recibido el Informe Provisional del Consejo de Cuentas relative a la
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021", en el apartado:

VI.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente , se indica:

En el andlisis de la elaboracién del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del
gasto, hay que sefalar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de
existencia de crédito suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o
documento contable equivalente (RC, RT...), preceptivo para la aprobacion del
gasto por el érgano competente. Estos contratos son los siguientes:

Cuadro 10 - Incidencias de Contrato n.° auditoria
Jjustificacion de existencia de crédito
Organo de contratacién

Direccién General de Patrimonio Cultural | 127

El contrato corresponde a la “Redaccion de proyecto basico y de ejecucion y
Estudio de Seguridad y Salud para las obras de restauracion de las cubiertas
del Monasterio de Nuestra Sefiora de Prado. Fases 1 y 2. Valladolid”
B2021/010307 por importe de 17.303 euros, promovido por el Servicio de
Conservacion y Restauracion.

Segln consta en la plataforma Duero, el documento contable 0229004271 fue
solicitado el 1 de julio de 2021 y se contabilizd con éxito el dia 2 de julio de
2021.

Se adjunta documento contable, para que sirva como comprobacion
documental.

LA JEFE DE SERVICIO DE CONSERVACION Y RESTAURACION

. _ Firmado digitalmente
MARIA : ** por MARIA MILAGROS
MILAGROS =~ BURON ALVAREZ - DNI
BURON ALVAREZ 77044

ow Fecha:2023.03.21
- DNI #97704808 416,06 10100
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‘s Castilla y Leon

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

ALEGACIONES Y DOCUMENTACION SOBRE EL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJIO DE
CUENTAS, RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021”

Se incluye a continuacién informe de alegaciones y referencia de documentacién sobre los
contratos gestionados por el Servicio de Innovacién y Difusion de la Direccién General de
Patrimonio Cultural, relativos a la fiscalizacién que se cita en el encabezamiento.

1. CONTRATO N2 125

Importe
TRT " Fecha de final
N® g:::ralnnlc l%fd;g;:ameu!o :‘6':?:_]:'; Objeto del contrato l:lll:i " Aprobacién | contrato
P e Comming del Gasto (Iva
incluido)
Desarrollo de  actividades
educativas, noticiero
——— infantil y acciones de
125 [Culum  y | DG. de Patrimonio | o, 002623 | difusion y participacion en | 09347694 | 22/042021 | 12.000,00

Turismo Cultural == 3
el ambito escolar, relativas

al Patrimonio Cultural de

Castilla y Ledn

CREDITO ECONOMICO: JUSTIFICACION

La RC estd contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor SICCALy como
tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye esta herramienta
informatica de gestién:

N2 de RC Contb. 2021 —-0225002686

La contabilizacion de la RC es un tramite imprescindible sin el que no se puede continuar la
tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacidn es ineludible en cualquier
tipo de contratacion.

SELECCION DE CONTRATISTA: JUSTIFICACION

El informe-propuesta de adjudicacion esta firmado con fecha 2021.04.21. En él se describe y
valora la documentacion recibida por los licitadores. Se valora exclusivamente la oferta
economica, dado que ninguno de los licitadores ha presentado mejoras validas que puedan
ser puntuadas. La adjudicacion se otorga al adjudicatario que ha presentado la oferta mas
econdmica.
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vy Junta de

%L Castillay Le6n
Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

Este informe-propuesta no se subid en su momento a la plataforma de contratacién DUERO.
Se adjunta como Anexo documental en este informe.

2. CONTRATO N® 126

Importe
: . Fecha de final
.. | Ente Codigo Cédigo de NIF
L Contratante Depariamento cxpedicnte Objeto del contratn contratista Aprobacién | contrato
del Gasto (Iva
incluido)
Gestion  de  servicios de
5§ organizacién v promocién
126 | vl y|DG. de Palimonio | gy inin3ig el IV Congreso | 123922048 | 24000021 | 17.847.50
Turismo Cultral 3
Internacional del Canal de
Castilla.

CREDITO ECONOMICO: JUSTIFICACION

Este contrato forma parte de un expediente de actividad con varios tipos de gastos. La RC es
comun al conjunto de gastos al que se vinculan todos los contratos que se efectlien en esta
actividad.

La RC comtin estd contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor SICCAL
y como tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye esta
herramienta informatica de gestion.

N2 de RC Contb. 2021 —0229004760

La contabilizacién de la RC es un trédmite imprescindible sin el que no se puede continuar la
tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es ineludible en cualquier
tipo de contratacion.

SELECCION DE CONTRATISTA: JUSTIFICACION

El informe-propuesta de adjudicacidn contiene datos sobre los documentos de las ofertas de
los licitadores; en este contrato Uinicamente presentd documentacion un licitador.

La propuesta de adjudicacion se realiza a la oferta econdmica mas favorable que, ademas, es
la tinica que ha presentado memoria técnica.

Este informe-propuesta no se subié en su momento a la plataforma de contrataciéon DUERO.
Se adjunta como Anexo documental en este informe.
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Junta de
Wl Castillay Leon

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

3. CONTRATO N2128

Importe

n—— o - Fecha de final

N Ente Cédigo (’_M'go de Objeto del contrato MF. Aprobacion | contrato
Contratante Dcpartamento expediente contratista

del Gasto (Iva

incluido)

Realizacion de un
documental sobre el Origen
B2021/012037 | del Arte con grabaciones en | B84748037 | 11/08/2021 18.000,00
Enclaves de Arte Rupestre

Cultura y | D.G. dc Patrimonio

128 Turismo Cultural

en Castilla y Leon.

CREDITO ECONOMICO: JUSTIFICACION

La RC estd contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor SICCAL y como
tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacidon que incluye esta herramienta
informatica de gestion:

N2 de RC Contb. 2021 ~0225004806

La contabilizacion de la RC es un tramite imprescindible sin el que no se puede continuar la
tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es ineludible en cualquier
tipo de contratacion.

SELECCION DE CONTRATISTA: JUSTIFICACION

El informe-propuesta de adjudicacion describe y valora la aocumentacidn recibida por
licitadores presentados. De las tres invitaciones efectuadas, una de ellas ha presentado una
oferta econdmica que sobrepasa el importe de licitacién. De las otras dos ofertas, se valoran
el presupuesto econdmico y las mejoras especificadas en la Memoria Técnica, segun establece
el Pliego de Prescripciones Técnicas. La adjudicacién se otorga al adjudicatario que ha
presentado la oferta mds econdmica y que ha obtenido mayor puntuacidn en las mejoras.

Este informe-propuesta no se subid en su momento a la plataforma de contratacion DUERO.
Se adjunta como Anexo documental en este informe.
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51 Junta de
lJ Castilla y Leon

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

4. CONTRATO Ne 129

Importe
St 2 Fecha de final
25 E‘:::clrnlamc (I;gd:i(:amcnto gdilfx:a:t Uhjsts del'concam cnn:::ism dpsoleciia | conivety
P P del Gasto (Iva
incluido)
Digitalizacién de fichas e
imagenes del inventario de
Bienes Muebles de la
129 |Culwm  y|DG. de Patrimonio | gy, 5 5ggy |Provincia de Burgos ¢ gesa01i3n | 207102021 | 17.968,50
Turismo Cultural mcorporacion
informacién en la base de
datos de  Patrimonio
Cultural,

CREDITO ECONOMICO: JUSTIFICACION

La RC esta contabilizada en la Plataforma de Contratacién DUERO y en el gestor SICCALy como
tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye esta herramienta
informadtica de gestién:

N de RC Contb. 2021 ~0229006302

La contabilizacién de la RC es un trémite imprescindible sin el que no se puede continuar la
tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es ineludible en cualquier
tipo de contratacion.

SELECCION DE CONTRATISTA: JUSTIFICACION

El informe-propuesta de adjudicacién describe y valora la documentacion enviada por los dos
unicos licitadores que se presentaron, aunque fueron tres las invitaciones efectuadas. Por su
parte, de los dos presentados, tan solo un licitador aporté datos de las mejoras que se
plantean en el Pliego de Prescripciones Técnicas. La adjudicacion se otorga al adjudicatario
que ha presentado la oferta mas econdmica y que ha obtenido mayor puntuacién en las
mejoras.

Este informe-propuesta no se subié en su momento a la plataforma de contratacién DUERO.
Se adjunta como Anexo documental en este informe.
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. Castilla y Leén

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

5. CONTRATO N2 130

TAB S§7+, dos fundas para
Tablet y un soporte para
Tablet con rosca de tripode

Importe
o " , Fecha de final
Nt E"m iz Cddlg.o v Objeto del contrato MF. Aprobacién | contrato
ontratante Departamento expediente contratista del Gasto (Iva
incluido)
Adquisicion de dos cdmaras
lérmicas +  Sofiware
Cult D.G. de Patrimoni auxiliar, dos Tablet
130 | SUUE Y| o8 de TAmOme ) prgs 1017897 | SAMSUNG  GALAXY | B47094933 | 107112021 | 3.540.82
Turismo Cultural

CREDITO ECONOMICO: JUSTIFICACION

La RC esta contabilizada en la Plataforma de Contratacién DUERO y en el gestor SICCALy como
tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacién que incluye esta herramienta
informatica de gestién:

N2 de RC Contb. 2021 -0229006715

La contabilizacion de la RC es un tramite imprescindible sin el que no se puede continuar la
tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacidn es ineludible en cualquier
tipo de contratacidn.

EL JEFE DE SERVICIO DE INNOVACION Y DIFUSION
P.S. (Resolucidn de 7 de febrero de 2023)
EL COORDINADOR DE SERVICIOS

GlLARRANZ LEONOR : Firmado digitalmente por

ENRIQUE JUAN -
4482

Enrique Gilarranz Leonor

© GILARRANZ LEONOR ENRIQUE
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:% Junta de
1} Castilla y Leon

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

Viceconsejeria de Accion Cultural
Direccion General de Politicas Culturales

“ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS CULTURALES AL INFORME PROVISIONAL DEL
CONSEJO DE CUENTAS SOBRE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA, EJERCICIO 2021".

Respecto a las incidencias que se citan a continuacion:

Organo de Contrato n.2
contratacién auditoria CRIERURCIONES
as 132
gﬁt‘u‘:;::m'cas No consta la fecha contable en el documento RC.
B2020/014436

En las invitaciones se sefiala que “el criterio de seleccidn es la

D.G. de Politicas 134 oferta que ofrezca mayor calidad técnica y garantia”. Pero no

Ct-llt‘urales B2021/009542 consta en el expediente justificacion de la seleccion del

contratista de acuerdo con estos criterios, si bien la oferta
seleccionada es la mas barata.

Este centro directivo formula las siguientes alegaciones:

1- En relacién con el expediente de "Adquisicion de fondo bibliografico” iniciado por la Biblioteca de
Castilla y Le6n B2020/014436, para el que se indica que “No consta fecha contable en el documento
RC”", se deduce del expediente que el documento RC fue solicitado al Servicio de Asuntos Econdmicos
con fecha 24 de noviembre de 2020 y la respuesta del SICCAL se produjo el 10 de diciembre de 2020,
indicando que el documento habia quedado contabilizado con el n2 0229008529.

2- En cuanto al Contrato B2021/009542 de "Disefio y produccién de un proyecto expositive, atractivo y
visualmente novedoso para el Archivo General de Castilla y Ledn (Valladolid) en Conmemoracion del V
Centenario de la Guerra de las Comunidades” iniciado por el Servicio de Archivos y Archivo General de
Castilla y Ledn, se pone de manifiesto que no consta que se aportaran criterios técnicos, de ahi que se
valoré tinicamente |a oferta econdmica. Por lo que se estima que se ajusto a lo establecido en el Acuerdo
147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, para la tramitacion de los contratos
menores.

Valladolid a fecha de la firma electronica

La Coordinadora de Servicios

Firmado por MARIA JESUS VALLE DE
JUANA - DNI #**%*7047** el dia
22/03/2023 con un certificado

Pascode! | core s
1Paza Sante B
Tolel 983 411
WA JOY! BS 1
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2 Junta de
Castilla y Leon
DELEGACION TERRITORIAL

Servicio Territorial de Cultura
Turismo y Deporte

CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO
SECRETARIA GENERAL

S CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Avda. Monasterio Ntra, Sra. de Prado. s/n
47071.- VALLADOLID

Asunto: Alegaciones informe provisional de fiscalizacion.

En relacion con el Informe Provisional del Consejo de Cuentas, relativo a la
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma, efercicio 2021", este Servicio Territorial
efectia las siguientes alegaciones en relacion a la existencia de crédito adecuado y
suficiente en los contratos nimeros de auditoria 139 y 140:

1.- Técnicamente, para el Servicio Territorial de Cultura Turismo y Deporte de
Palencia, no es posible la tramitacién de un contrato a través del aplicativo Duero sin la
previa existencia de crédito adecuado y suficiente (RC), preceptivo a la aprobacion de
correspondiente gasto.

2.- La incorporacion de la documentacion del documento contable RC en soporte
fisico no es obligatoria ya que queda incorporado por los flujos contables entre los
aplicativos Duero y Siccal.

3.- No obstante, se remiten los documentos contables RC correspondientes a los
contratos numeros de auditoria 139 y 140 para su conocimiento y efectos oportunos.

|
T ——
A

CAMPO MENDEZ

uis

C/ Obispo Nicolids Castellanos, 10 - 34001 PALENCIA - Tel. 979 70 62 22 - Fax 979 70 62 40
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= Junta de

i) Castilla y Ledn
Delegacion Territorial de Salamanca

Servicio Territorial de Culturn, Turismo y Deporte

s

INFORME DEL JEFE DEL SERVICIO TERRITORIAL DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE
DE SALAMANCA EN CONTESTACION A LA PETICION DE ALEGACIONES SOLICITADA POR
EL SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTE EN RELACION AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE
CUENTAS SOBRE “FISCAL(ZACIQN DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021”

En contestacion a la peticion de alegaciones en relacion al Informe Provisional
del Consejo de Cuentas sobre “Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma,
ejercicio 2021”, y en el que se detecta alguna incidencia referida a este Servicio
Territorial, se informa lo siguiente:

1. En el Cuadro 5 del apartado VI.1.2 “Valor estimado y tipologia de los contratos
menores comunicados incluidos en el RPCCL” del informe del Consejo de
Cuentas referido a contratos menores que no corresponden a la tipologia del
articulo 118.1 de la LCSP, el expediente con codigo B2021/020288-001
(Gestion derechos peliculas de "Programa cinematografico Comunidad Seminci
Filmoteca") aparece como tipo de contrato el de Concesion de Servicios. Se
trata de un error cometido en el momento de abrir dicho expediente en la
plataforma DUERO y seleccionar el tipo de contrato, el cual deberia de haber
sido Contrato de Servicios.

2. En el cuadro 10 del apartado VI.2.1.4 “Existencia de crédito adecuado y
suficiente” del informe del Consejo de Cuentas referido a incidencias de
justificacion de existencia de crédito, en los contratos senalados con los
nimeros 141 y 142 en dicho informe, y que entendemos que se corresponden
con los expedientes en la plataforma DUERO con los codigos A2022/000670 y
B2022/000830, en el momento de apertura de dichos expedientes no se
incorporaron a los mismos los certificados de existencia de crédito que fueron
solicitados por este Servicio Territorial y emitidos en plazo desde el Servicio de
Asuntos Economicos de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte al tratarse
de expedientes de Tramitacion Anticipada. Desde este Servicio Territorial se ha
procedido a subsanar dicho error, subiéndose a la plataforma DUERO los
certificados correspondientes. Al presente informe se adjuntan los certificados
de existencia de crédito y los documentos contables RC.

EL JEFE DEL SEBVICE@\TERRII_ RIAL.
{ \ 73

/,)-(.

Fdo.: AdolfoE/ominguez P_e_rrino.
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3 Junta de
Castilla y Leon

Delegacion Territorial de Segovia
Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte

Habiendo recibide el Informe Provisional del Consejo de Cuentas relativo a la
“Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021", este Servicio Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte alega lo siguiente:

VI1.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente

En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de crédito
presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacién del gasto, hay que sefialar
que en 55 contratos no se ha aporiado el certificado de existencia de crédito suficiente y
adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC, RT...), preceptivo
para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente. Estos contratos son los siguientes:

Cuadro 10 - Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Servicio Territorial de Cultura en Segovia 143

A través de un correo electronico del Jefe de Servicio de Contratacion Administrativa, de fecha
20 de octubre de 2022, recibimos la peticion del Consejo de Cuentas de incluir en el arbol de
tramitacion del expediente B2021/005760 (contrato n® 143) el documento contable RC, el cual
se incluyo el dia 21 de octubre.

El RC se contabilizo el dia 27 de abril de 2021 y la aprobacion del gasto fue el dia 28 de abril
de 2021

Se adjunta copia del RC.

VI.2.1.7 Facturas

El articulo 118.3 de la LCSP establece que debera incorporarse al expediente la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarollo de la Ley
establezcan.

Se ha analizado la existencia de las facturas que debian figurar en los expedientes,
acordes con las prestaciones coniratadas, y que reuniesen los requisitos reglamentarios, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP. También se ha verificado el
cumplimiento de la obligacion de expedicién de factura electrénica, conforme a la ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, con las excepciones previstas en el Decreto 16/2015, de 26 de
febrero, por el que se excluyen de la obligacidn de facturacién elecirénica determinadas
facturas que expidan los proveedores de la Administracién General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Leén (las de importe igual o inferior a 5.000 euros).

Con caréacter general los expedientes de los coniratos menores analizados incluyen las

Plaza de la Merced n.® 12 - 40003 Segovia - Telf.: 921 417 340 - www. jeyl.es
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) Castilla y Leon
Delegacién Territorial de Segovia
Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte

facturas por las obras, servicios y suministros recibidos y retinen los requisitos establecidos en
el articulo 72 del RGLCAP.

Ademas, en otros contratos aunque se incluyeron las facturas, estas presentaban
alguna incidencia. Son las siguientes:

s Se admitio la presentacién de facturas no electronicas en el contrato n.° 144 del Servicio
Territorial de Cultura en Segovia.

Se admitio la factura no electronica porque al ser persona fisica no tiene obligacion de
facturar electrdnicamente. En el Pliego de Prescripciones, cuya copia se adjunta, no indica
la obligatoriedad de presentar factura electronica para su cobro, por lo que entendemos
que no existe obligatoriedad de aportar factura electrénica

En Segovia a 20 de marzo de 2023

LA JEFA DEL SERVICIO TERRITORIAL

: Firmado

RUTH - digitalmente por
LLORENTE DE RUTH LLORENTE DE
ANDRES - DNI

ANDRES - DN| @as30msd

4630QY Feche: 20230320
s 09:02:53 +01'00'

SR. JEFE DE SERVICIO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

. Plaza de la Merced n.° 12 - 40003 Segovia - Telf.: 921 417 340 - www.jcyl.es
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Junta de
Castilla y Le6n
Delegacion Territorial

Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte
SORIA

EXCMO. SR. PRESIDENTE
CONSEJO DE CUENTAS
C/ MAYOR PRINCIPAL, 54
34001 PALENCIA

INFORME: Alegaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte al
informe provisional del Consejo de Cuestas sobre Fiscalizacion de la
contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General
Institucional de la Comunidad Auténoma.

Recientemente, se ha recibido este Servicio Territorial un correo electrénico en el que
se hace constar que se han detectado irregularidades en la tramitacion de un contrato
menor, y que de acuerdo con la comunicacion del Interventor General podiamos
presentar las alegaciones pertinentes antes del 27 de marzo.

En relacion con lo anteriormente expuesto, se hace constar lo siguiente:

1. Que el 5 de septiembre de 2021, tuvo lugar la adjudicaciéon de un contrato menor de
servicios a la empresa Grupo de Arqueologia Experimental ARECO S.L., para la
realizacion de un audiovisual sobre los elementos defensivos en la frontera del Duero en
la provincia de Soria, por un importe de 21.750€ (17.975,21€ +3.774,79€ IVA).

2. Este contrato se tramité como menor erréoneamente, ya que no se ajustaba a lo
dispuesto en el articulo 118.1 de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre, de Contratos de
Sector Publico, dado que, obviamente, superaba el umbral de los 15.000€ excluido el
IVA, cantidad maxima para la adjudicacién de contratos menores de servicios.

3. Que teniendo en cuenta la cantidad desconcentrada para el objeto del contrato y
confeccionado el RC por un valor de 21.750€ (IVA incluido), deberia haberse
tramitado como un procedimiento abierto, de conformidad con el articulo 156 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

4. Que en la tramitacién de este contrato se produjeron los errores descritos, ya que se
produjo un inhabitual fallo encadenado, ya que no se detectdé en este Servicio, en la
Delegacion Territorial, ni en la propia Intervencién, todo ello, con el convencimiento de
actuar conforme a la legalidad, pero de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
anterior, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobaba

C/Campo,5 - 42001SORIA - Teléfono 975 23 33 66 - Fax, 975233344
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el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, que permitia la
tramitacion de este tipo de contratos de servicios hasta los 18.000€, excluido el IVA.

5. Que, por tanto, fue un error involuntario, que tampoco detectd la plataforma de
contratacion electronica Duero, y no hay nada més que alegar al respecto.

Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

Soria, a 22 de marzo de 2023
EL JEFE DEL SERVICIO TERRITORIAL

CARLOSDELA | fmtodysulomtapor

CASA MARTINEZ MARTINEZ - ONi@R5695 888
o Fecha: 2023.032210:45:03

- DNI i 9695488 o100

C/Campo,5 - 42001 SORIA - Teléfono875233366 - Fax, 975233344
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ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A
LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNICAD AUTONOMA, EJERCICIO
2021, RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REALIZADOS POR ESTA
GERENCIA.

Emitido por el Consejo de Cuentas informe provisional de la “Fiscalizacion de la contratacion
menor celebrada en el dmbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Autdnoma, ejercicio 2021”, esta Gerencia Regional de Salud formula las siguientes alegaciones,
teniendo en cuenta las certificaciones recibidas de cada drgano de contrataciéon de los
expedientes objeto de fiscalizacién:

VI- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.2 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION DE LOS CONTRATOS Y
JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

VI.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI.2.1.1 Valor estimado del contrato

» Cuadro 7 - Incidencias de tramitacion del contrato v justificacion del procedimiento

- Contrato 154: La aprobacion del gasto se realiza por un importe de 14.999,99 euros, sin
IVA (18.149,99 euros, IVA incluido). En el contrato se establece un importe de 15.000
euros, sin IVA (18.150 euros, IVA incluido); ademas se ha incluido, junto con el transporte
de valija urbana, un servicio de paqueteria adjunto a la valija (con un precio de 1,10 euros
mas IVA por expedicion) que incrementa el precio del contrato. Se incumple el limite
establecido en el articulo 118.1 de la LCSP para el contrato menor.

El érgano de contratacion no formula alegaciones.

- Contrato 169: Se trata de un contrato relativo a la prestacion de asistencia sanitaria
urgente inferior a 30.000 euros, previsto en el articulo 131.4 de la LCSP, y que tiene como
objeto el tratamiento médico de un paciente fuera del sistema publico de salud. Para su
contratacion se exige que, “ademas de justificarse la urgencia”, se determine el objeto de
la prestacion, se fije el precio a satisfacer por la asistencia y se designe por el érgano de
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contratacion la empresa a la que correspondera la ejecucion. En el expediente aportado no
figura el informe justificativo de la urgencia de dicho tratamiento.

El 6rgano de contratacién no aporta el informe de urgencia.

VI.2.1.2 Justificacidon de la necesidad del contrato y andlisis de su objeto

> Cuadro 8 - Incidencias en la justificacion de la necesidad y objeto del contrato

- Contrato 152: No hay informe del 6rgano de contrataciodn, justificando la necesidad y la
no alteracion del objeto del contrato.

El 6rgano de contratacién no formula alegaciones.
- Contrato 166 y 167: Los informes de justificacion de necesidad y no alteracion del objeto
del contrato no estan firmados por el Organo de contratacion, (los firma el Director de
Gestion y SS.GG.)

e Contrato 166: El érgano de contratacion no formula alegaciones.

e Contrato 167: El érgano de contratacidon no formula alegaciones.

VI.2.1.3 Aprobacion del Gasto

> Cuadro 9 - Incidencias en la aprobacién del gasto

- Contratos 150, 160 161 y 162: No consta el informe previo favorable de la Direccién
General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion, preceptivo conforme al
articulo 4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentraciéon de competencias en
materia de contratacion y gestion econdémica en el ambito de la Gerencia Regional de
Salud.:
e 150: el 6rgano de contratacidn alega que debido a la urgencia de acometer la
obra para evitar un perjuicio mayor no se efectua este tramite.
e 160: se adjunta por el érgano de contratacién el Informe de la Direccién
General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion.
e 161: el 6rgano de contratacién no formula alegaciones.
e 162: el 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

- Contrato 152: La aprobacidn del gasto esta fechada el 1 de enero de 2020, pero conforme
a la facturacion que figura en el expediente existen prestaciones anteriores a esa fecha.
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El érgano de contratacion no formula alegaciones.

- Contrato 156: El documento de aprobacién de gasto no tiene fecha de firma ni consta la
aplicacion presupuestaria.

El érgano de contratacion no formula alegaciones.
- Contrato 162: La fecha de aprobacion del gasto es 30 de julio de 2021, pero el contrato

que se suscribe posteriormente indica como fecha de inicio de la prestacién el 29 de julio,
anterior a aquella.

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

El 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

- Contrato 166: En el expediente no figura un documento de aprobaciéon del gasto. Se
aporta la orden de inicio del expediente suscrita por el érgano de contratacidon, en la que
no figura el adjudicatario, el plazo del contrato ni la aplicacion presupuestaria de
imputacion del gasto:

El érgano de contratacidon no formula alegaciones.

- Contrato 167: En el expediente no figura un documento de aprobacion del gasto. Consta
una resoluciéon de adjudicacién, en la que se alude, confusamente, a las competencias
delegadas por el Director Econdmico Presupuestario y Financiero, cuando el Gerente de
Atencion Especializada actia con competencias desconcentradas por el Decreto 19/2018,
de 21 de junio, de desconcentracion de competencias en materia de contratacion y gestion
econdmica en el ambito de la Gerencia Regional de Salud.

El 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

- Contrato 169: El documento de aprobacidn del gasto no tiene fecha.

El 6rgano de contratacidn alega que, al tratarse de un procedimiento de asistencia sanitaria
urgente, bastaria con justificar la urgencia, determinar el objeto de la prestacidn, fijarse el

precio a satisfacer por la asistencia sanitaria y designar a la empresa a la que corresponde la
ejecucion.

; E' Codigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z
: Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

- Contrato 174: No se define correctamente el objeto del contrato, que se identifica como
“obras de ampliacion del mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de 5.999,99
euros. El presupuesto que se ha pedido define la prestacion como suministro de mobiliario
e instalacion. Ademas, si se tratase de una obra deberia figurar el informe favorable de la
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Direccidon General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion, segun el articulo 4.3
del Decreto 19/2018, de 21 de junio, que no consta.

El érgano de contratacidon alega que el objeto del contrato viene determinado con esa
descripcién porque el crédito se autorizd en el subconcepto de obras 63100 por la Direccién
General de Infraestructuras, considerando el objeto del contrato como una pequeiia obra de
instalacion de lavabos, grifos y todo lo necesario para su conexién, ademas del montaje de
los muebles que revisten los mismos.

VI.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente

> Cuadro 10 - Incidencias de justificacion de existencia de crédito

- Contratos 152, 153, 154, 156, 166, 167 y 169:

e Contrato 152: el érgano de contratacién no formula alegaciones.

e Contrato 154: el 6rgano de contratacion no formula alegaciones.

e Contrato 156: el 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

e Contrato 166: el 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

e Contrato 167: el 6rgano de contratacion no formula alegaciones.

e Contrato 169: el o6rgano de contratacién alega que, al tratarse de un
procedimiento de asistencia sanitaria urgente, bastaria con justificar la urgencia,
determinar el objeto de la prestacion, fijarse el precio a satisfacer por la
asistencia sanitaria y designar a la empresa a la que corresponde la ejecucion.

> Cuadro 11 - Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

- Contrato 151: Expediente de tramitacion anticipada. No consta documento de existencia
de crédito RT en 2020. Tampoco consta en la Aprobacion de gasto que la adjudicacién
queda sometida a la condicidn suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente.
En el contrato firmado el 28 de octubre 2020 se dice que existe crédito adecuado y
suficiente.

El 6rgano de contratacién aporta el RC pero no el RT.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 176 de 335

w
(32
=4
I
N~
[V]
N
z
N
I
(&)
=
o
z
w0
(8]
=4
o
-
X
<]
4
o
z
=}
c
el
S
©
=l
°
>
o
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Paseo Zorrilla, 1 - 47007 Valladolid. Tel.: 983 32 80 00 - Fax: 983 41 88 56




|
= [

A% junta de Sacyl
W) Castilla y Ledn

Consejeria de Sanidad
Gerencia Regional de Salud

- Contrato 158: Hay certificado de existencia de crédito, aunque no se certifica el
cumplimiento de los limites del art 111 de la Ley de Hacienda para contratos plurianuales).
No consta RC

El érgano de contratacion no formula alegaciones.

- Contrato 162: No consta RC pero el documento de aprobaciéon de gasto incluye la
referencia del RC

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

El 6rgano de contratacién aporta el RC.

- Contrato 165: No consta RC aunque en la aprobacion de gasto aparece la referencia de
RC:

El érgano de contratacion no formula alegaciones.

VI.2.1.6 Documentacidn de los contratos menores de obras

> Cuadro 12 - Incidencias detectadas en la documentacién de los contratos menores
de obras

- Contrato 160, 162 y 174: No consta presupuesto de obras.

e Contrato 160: El 6rgano de contratacion aporta los 3 presupuestos recibidos por los
licitadores, en el que esta incluido el adjudicatario por un importe de 46.689,80 €.

e Contrato 162: El 6rgano de contratacién aporta el presupuesto de la empresa
adjudicataria.

e Contrato 174: El d6rgano de contratacion aporta el presupuesto de la empresa
adjudicataria.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

; El Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

VI.2.1.7 Facturas

> Cuadro 13 - Incidencias detectadas en la facturacidn de los contratos menores
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- Contratos 150, 151, 154, 158, 161, 165, 166, 167, 169: No consta ninguna factura en el
expediente.

e Contrato 150: el 6rgano de contratacidn aporta la factura relativa a ese contrato.

e Contrato 151: el o6rgano de contratacién aporta las 12 facturas mensuales
correspondientes al periodo de ejecucién de enero a diciembre de 2021.

e Contrato 154: el 6rgano de contratacion aporta 12 facturas mensuales

correspondientes al periodo de ejecucién de enero a diciembre de 2021.

Contrato 158: el 6rgano de contratacion aporta la factura.

e Contrato 161: el 6rgano de contratacién aporta la factura.

e Contrato 165: el 6rgano de contratacidn aporta la factura de la adquisicién del
electrocardidgrafo.

e Contrato 166: el 6rgano de contratacion aporta facturas de noviembre y diciembre
de 2021 y las de enero y febrero de 2022, por un importe mensual de 1.754,50 €.

e Contrato 167: el 6rgano de contratacion aporta la factura de la adquisiciéon de la
sonda.

e Contrato 169: el 6rgano de contratacién aporta la factura.

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

- Contrato 173: Deberian figurar 2 facturas en el expediente. Solo se ha aportado una, la
correspondiente a noviembre de 2021, sin que figure la de diciembre.

El 6érgano de contratacién alega que en un principio se habia previsto un periodo de
ejecucion de 2 meses, desde el 3 de noviembre a 31 de diciembre de 2021. Sin embargo,
como consecuencia de la situacién epidemioldgica en diciembre de 2021, de acuerdo con la
estrategia del Ministerio de Sanidad, y junto con las indicaciones desde la Direccién General
de Salud Publica, se necesitd reforzar la vacunacién de recuerdo a la poblacién general (32
dosis). Acordandose trasladar la inoculacién a un lugar mas amplio, en concreto, en el
Pabelléon Multiusos de la ciudad de Salamanca, para poder dar respuesta a un mayor nimero
de personas desde el 4 de diciembre de 2021, por lo que el servicio que se prestaba en el
punto COVID del Centro de Salud de San Juan se queda vacio de contenido, finalizando el
plazo de ejecucidn del contrato a 31 de noviembre de 2021. Facturando por tanto, una Unica
factura correspondiente al mes de noviembre de 2021.

.-.‘; Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

; El Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

'

- Contrato 159: se trata de un contrato de tres meses, cuyo gasto se aprobd el 11 de marzo
de 2021. En el expediente figuran facturas de febrero (anterior a la aprobacion del gasto),
marzo (completo, cuando deberia ser 20 dias) y factura completa de abril y mayo (lo que
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excede de los tres meses de duracion). Sin embargo, la suma de todas las facturas es
inferior al gasto aprobado.

El 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

VI.2.2 RECEPCION O CONFORMIDAD CON LA REALIZACION DEL CONTRATO

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

> Cuadro 14 - Incidencias en la recepcién o conformidad de la ejecucién de los
contratos menores

- Contratos 150, 151, 154, 158, 159, 161, 165, 166 y 169

e Contrato 150: el drgano de contratacién aporta el documento acreditativo de
recepcidn de ese contrato.

e Contrato 151: el 6rgano de contratacion no aporta el acta de recepcioén.

e Contrato 154: el 6rgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.

e Contrato 158: el 6rgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.

e Contrato 159: el 6rgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.

e Contrato 161: el 6rgano de contratacion no aporta el acta de recepcioén.

e Contrato 165: el organo de contratacion aporta acta de recepcion del
electrocardiégrafo del 7 de diciembre de 2021.

e Contrato 166: el 6rgano de contratacién no aporta el acta de recepcion.

e Contrato 169: el 6rgano de contratacidén no aporta el acta de recepcion.

e Contrato 173: el 6rgano de contratacién no aporta el acta de recepcioén.

es/
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VI.3 CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES VINCULANTES APROBADAS POR LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON

ica

; El Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

e

V1.3.1 SOLICITUD DE OFERTAS Y CONSTANCIA DE LAS INVITACIONES CURSADAS, O,
EN SU DEFECTO, JUSTIFICACION DE LA IMPOSIBILIDAD DE SU REALIZACION

Cad. Validacion: 9INPRORLCTCS5NDMCH2N2G7TN3E
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> Cuadro 15 - Incidencias detectadas en el cumplimiento de las Directrices
vinculantes

- Contrato 150: En la aprobacion de gasto se dice que hay una imposibilidad para pedir
varias ofertas ya que segtin informe técnico las obras son urgentes, lo que no constituye
motivacidn suficiente:

El érgano de contratacion alega que con motivo de la urgencia de la obra a realizar para

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

evitar un perjuicio mayor, se acomete esta actuacion con el empresario que disponia de
inmediata disponibilidad.

- Contrato 154: No se piden validamente las 3 ofertas preceptivas ya que, aunque se envia
un correo electrénico solicitando una oferta a tres empresas, la direcciéon de correo
electrénico de una de ellas no es valida:

El érgano de contratacién alega que por error se envia una invitacidon a una direccién de
correo equivocada.

- Contrato 157: El objeto del contrato es el mantenimiento de equipos de electromedicina.
No han solicitado 3 ofertas ni se ha motivado la imposibilidad de solicitarlas.

El 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

- Contrato 162: El objeto del contrato es la “Instalacion de red de datos y rack de
comunicaciones”. Se justifica la no peticion de ofertas “dada la urgencia con la que es
necesario realizar esta instalacion, siendo ademds necesario que sean empresas altamente
especializadas debido a la complejidad de las actuaciones y con capacidad de certificar la
instalacion, no siendo posible encontrar empresas cualificadas que valoren la necesidad
con tampoco tiempo y en este ambito, lo que limita las ofertas”. Se trata de circunstancias
genéricas, no acreditadas en el expediente, que no justifican la ausencia de ofertas.

El 6rgano de contratacién no formula alegaciones.

; E' Codigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z
: Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

- Contrato 167: El objeto del contrato es la adquisicion de una sonda convexa compatible
con determinado equipo. El certificado aportado al expediente no justifica que la sonda
adquirida sea la tunica compatible con dicho equipo.

El érgano de contratacion no formula alegaciones.
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- Contrato 171: El objeto del contrato es la adquisicion de un video-gastroscopio
pedidtrico. Se aporta certificado de exclusividad de la empresa que distribuye un
determinado equipo, pero no se justifica que dicho equipo sea el Unico que puede cubrir
las necesidades.

El érgano de contratacion no formula alegaciones.

- Contrato 172: Se trata de adquirir seis monitores de constantes vitales de una
determinada marca, por ser la nica compatible con el software de la central existente. Sin
embargo no se justifica que la empresa adjudicataria sea la exclusiva distribuidora de los
equipos de la marca que se necesita.

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

El 6rgano de contratacién aporta una carta de Hillrom de enero de 2021, en el que se indica
BIOTEC MEDICA es uno de los distribuidores autorizados para vender los productos de
Hillrom bajo la marca de Welch Allyn, y adjuntan una carta de noviembre de 2021 de BIOTEC
gue indica que es el distribuidor exclusivo de los productos de Welch Allyn en Castilla y Ledn.

Indican que en el 2017 hicieron una integracion informdatica con Welch Allyn, credndose una
red inaldmbrica que hace que todos los monitores que se adquieran a partir de ese
momento tengan que ser de ese fabricante.

Se adjunta a mayores un informe de exclusividad del servicio de informatica.

- Contrato 174: El objeto del contrato se identifica como “obras de ampliacién del
mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de 5.999,99 euros. El presupuesto que se
ha pedido define la prestacion como suministro de mobiliario e instalacion. No hay
constancia de la peticidn de tres ofertas, ni se ha motivado la imposibilidad de solicitarlas.

El drgano de contratacion alega que aunque en el presupuesto de la empresa, la actuacién a
realizar se define como suministro de mobiliario e instalacion, el crédito se autorizé en el
subconcepto de obras 63100 por la Direccién General de Infraestructuras, por considerar el
objeto del contrato como una pequefia obra de instalacion de lavabos, grifos y todo lo
necesario para su conexion, ademas del montaje de los muebles que revisten los mismos.
Por tanto, al tratarse este expediente de una obra y no de un suministro, conforme al
Acuerdo 147/2015, 23-12 (B.O.Cy L. n2 248, de 28.12.2015), los 6rganos de contratacién no
estan obligado a solicitar un minimo de tres ofertas si el importe en los contratos de obras
no excede de 6.000 € (IVA excluido).

; E' Codigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z
: Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:
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En lo que respecta al resto de indicaciones contenidas en el informe provisional, no hay nada
que alegar, solamente manifestar que en la contratacion que lleve a cabo la Gerencia Regional
de Salud se tendradn en cuenta las consideraciones aportadas en aras del cumplimiento de los
fines sociales y de interés publico a los que estan sometidos los poderes publicos.

En Valladolid,

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

LA DIRECTORA GERENTE
DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Firmado por: MARIA JESUS MARTINEZ
PINDADO

En la fecha 27.03.2023 14:47:42 CEST
Cargo: DIRECTORA GERENTE DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD

-.‘; Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

; El Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z
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RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN POR ORDEN DE N2 DE AUDITORIA

e Contrato 150:
- Factura
- Documento acreditativo de la recepcién de la ejecucién del contrato

e Contrato 151:
- 12 facturas mensuales correspondientes al periodo de ejecucién de enero a
diciembre de 2021.

P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

e Contrato 154:
- 12 facturas mensuales correspondientes al periodo de ejecucién de enero a
diciembre de 2021.

e Contrato 158:
- Aporta factura.

e Contrato 160:

- Presupuestos de los licitadores invitados, pero no presupuesto de obra realizado por
el érgano de contratacion.

- Informe de la Direccién General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacién.

e (Contrato 161:
- Factura

e Contrato 162:
- RC
e Contrato 165:

- Factura del electrocardidégrafo.
- Acta de recepcién del electrocardidgrafo del 7 de diciembre de 2021.

.-.‘; Puede verificar la autenticidad de este documento en https:/csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

e Contrato 166:
- Facturas de noviembre y diciembre de 2021 y las de enero y febrero de 2022, por un
importe mensual de 1.754,50 €.

; El Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24PRGG20050RL7MDPCN4GAFPLXA21G94M6Z

'

e (Contrato 167:
- Factura
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
INTERVENCION GENERAL

C/ José Cantalapiedra, 2

47014 - VALLADOLID

ASUNTO: Remision alegaciones al informe provisional de contratacion menor,
ejercicio 2021, para el Consejo de Cuentas.

En relacion con su escrito de fecha 14 de los corrientes, en el que se remite la parte
del Informe Provisional correspondiente a la Gerencia de Servicios Sociales, relativo a la
fiscalizacién de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021, para efectuar las alegaciones que se
estimen pertinentes, por parte de este organismo autébnomo, se realizan las siguientes
aclaraciones:

1°.- En el apartado VI.1.2 VALOR ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS
MENORES COMUNICADOS INLCLUIDOS EN EL RPCCL:
En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021, se
identificaron al menos otros 11 contratos cuya tipologia no se corresponde con las sefialadas
en el articulo 118.1 de la LCSP. De ellos la Gerencia de Servicios Sociales tiene 6 calificados
como “Administrativos especiales” y otros 3 como “Concesién de servicios”.
En el cuadro n® 5 se sefialan los siguientes contratos:

¢ 1 expte. dela G.T. de Ledn:
ALEGACION:

Si bien el tipo de contrato se ha calificado como de Servicios, en aplicacién del articulo 118.1
de la LCSP, el Régimen juridico se ha calificado como Administrativo especial.

En el mencionado art. 118.1 de la LCSP no se hace referencia al régimen juridico, sino a la
tipologia del contrato, respetdndose en este caso dicha tipologia al calificarse como
Servicios.

Se adjunta como “Documento n® 1" la impresién de los Datos de identificacion del expediente
extraidos de Duero.

e 3 exptes. de la G.T. de Palencia:
ALEGACION:

Dada la situacion tan delicada y especial de estos anos de pandemia y dado que los
servicios de explotacion de cafeteria-restaurantes, asi como servicios de peluqueria,
quedaron suspendidos durante gran parte de este periodo, se tramitaron varios contratos
menores, a finales del afio 2021, con inicio en el afio 2022, de forma urgente, con el fin de

C/ Padre Francisco Suarez, 2 47006 Valladolid - Tel. 983 41 09 00 - Telefax 983 41 22 66 - http://wvaw. jeyl.es
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que se mantuviera la prestacion de estos servicios en los Centros de Dia de personas
-mayores, en tanto se realizaba la tramitacién ordinaria para la licitacién de un contrato abierto
para la adjudicacion de la explotacién de estos servicios.

2°.- En el apartado V1.2.1.2 Justificacién de la necesidad del contrato y analisis
de su objeto:

En el cuadro 8, con respecio al contrato con n° de auditoria 186 de la G.T. de Zamora:” Los
informes de justificacién de necesidad y no alteracion del objeto del contrato no estan
firmados por el Organo de contratacion. De acuerdo con Resolucién de 30 de marzo de 2021,
de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, el érgano competente es el Gerente
Territorial, no el Director del centro, af ser un contrato de obras.

ALEGACION:

Por error, los informes fueron firmados por el Director de la Residencia, cuando
efectivamente deberian haberse firmado por el Gerente Territorial. Ya se han dado las
instrucciones oportunas para que se tenga en cuenta en futuros contratos.

3°- En el apartado VI.2.1.3 Aprobacion del Gasto, en el cuadro n® 9:

e Contrato n® 180 de la auditoria (G.T. Burgos): “Se trata de un contrafo que afecta a dos
anualidades presupuestarias, pero en la aprobacién del gasto no se han desglosado los
importes que corresponden a cada una de ellas”.

ALEGACION:

El contrato se celebra para realizar las labores de mantenimiento de jardines. Estas labores
son estacionales dentro del afio natural, como queda acreditado en |la aprobacion del gasto y
en el presupuesto. La ejecucion de las labores de jardineria comienza en primavera y
terminan en otofio, durante los meses de enero y febrero no se realiza ninguna labor de
mantenimiento de jardines.

Cuando se inicio el expediente de contratacion en Duero el plazo previsto de ejecucion era
del 1 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 (10 meses). Pero la entrada en
vigor del confrato se retraso al 26 de marzo, con lo cual, no debia haberse introducido el dato
parametrizado que pide la aplicacion Duero del tiempo de duracién en meses, sino por
fechas, desde su adjudicacion hasta el 31 de diciembre del afio en curso.

El objeto del contrato, tal como consta en la peticion de ofertas y en la oferta presentada por
la empresa adjudicataria, es la realizacion de las labores de jardineria que se relacionan. No
son labores periddicas ni repetitivas, sino estacionales y que deben realizarse dentro del afio
natural en el momento mas adecuado.

El objeto del contrato quedé cumplido dentro del afio natural con la realizacion de las tareas
contratadas y por tanto la facturacién recibida de conformidad y el servicio pagado.

El contrato se adjudica a tanto alzado, no por unidad de tiempo, y la facturacién tampoco se
establece con una unidad de tiempo determinada.

2
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El organo de contratacién una vez adjudicado el contrato y considerando el tiempo en el que
debia ejecutarse, el afio natural, acordd con el contratista la facturacion con una periodicidad
mensual hasta diciembre prorrateando el importe total de la adjudicacion.

= Contrato n° 186 de la auditoria (G.T. Zamora): “La Resolucion de aprobacion de gasto
esta firmada por el Director de la Residencia de validos, cuando el érgano de conlratacion
es el Gerente Territorial de Servicios Sociales, por fratarse de un contrato calificado como
de obra, en virtud de delegacién conferida por los apartados séptimo y octavo de la
Resolucién de 25 de mayo de 2009, de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn, (BOCYL n.° 99 de 28 de mayo de 2009)".

ALEGACION:

Por error, la aprobacion del gasto fue firmado por el Director de la Residencia, cuando
efectivamente deberia haberse firmado por el Gerente Territorial. Ya se han dado las
instrucciones oportunas para que se tenga en cuenta en futuros contratos.

4°.- En el apartado V1.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente

“En el andlisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de crédito
presupuestario, con cardcter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay que sefalar
que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito suficiente y
adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC, RT...), preceptivo
para la aprobacién del gasto por el érgano competente”.

e En el cuadro n® 10 se senalan 10 expedientes (n° de auditoria: 175, 177, 178, 179, 180,
181, 182, 183, 185 y 186), de la Gerencia de Servicios Sociales en los que no se ha
aportado el RC.

ALEGACION:

En todos los expedientes que se senalan existe el documento RC de existencia de crédito,
pues la plataforma Duero no permite continuar con la tramitacion del expediente y llegar a la
aprobacién del gasto si no existe ese documento. Se puede comprobar en la pantalla de
“Datos RC — menor”, donde figura la fecha de la solicitud del RC, la fecha de contabilizacion
en SICCAL, y el n° del documento.

No obstante lo anterior, se adjuntan como “Documentos n° 2" los referidos documentos RC
para justificar su existencia.

e En el cuadro n® 11 en “otras incidencias detectadas en la existencia de crédito”, sobre el
contrato n° 184 de la auditoria, se sefala: “Tramitacién anticipada. Consta certificado de
que suele haber crédito, pero no aportan documenio RT".

ALEGACION:

Al igual que en el apartado anterior, precisar que si que existe documento RT contabilizado
con n° 3900025460 y n° de expediente 213000485. Se adjunta dicho documento RT como
Documento n® 3.

C/ Padre Francisco Suérez, 2 - 47006 Valladolid - Tel. 983 41 09 00 - Telefax 983 41 22 66 - http://www. jcyl.es
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5°.- En el apartado VI1.2.1.7 Facturas

» Con respecto al contrato n® 177 de la auditoria, correspondiente a la G.T. de Avila, se
sefala: "Es un conifrato de limpieza con un periodo de ejecucién que comprende desde el
20 de septiembre a 31 de diciembre de 2021, que se factura por meses. Se han aportado
5 facturas, correspondiendo 2 de ellas al mismo periodo, el mes de diciembre, y por el
mismo importe. En la conformidad a la ditima factura se indica que corresponde a la
prestacion de enero de 2022, pero este mes no esta inciuido en el plazo de ejecucién del
confrato’.

ALEGACION:

El pago de los trabajos realizados durante el plazo de duracién del contrato (20 de
septiembre al 31 de diciembre de 2021) se realiz6 con las siguientes facturas:

N° FACTURA PERIODO DEL SERVICIO IMPORTE
052021/05/210038 20/09/2021 al 30/09/2021 714,01 €
052021/05/210045 01/10/2021 al 31/10/2021 1.990,57 €
052021/05/210046 01/11/2021 al 30/11/2021 l 1.990,57 €
052022/05/220006 01/12/2021 al 31/12/2021 | 1.990,56 €

Por lo tanto, no se ha duplicado el pago de ningln periodo, pero si se ha detectado un error
en el titulo del documento contable del pago de los servicios prestados durante el mes de
diciembre (n°® documento 0190000187): “servicio de limpieza /720SE-31DI21", cuando debio
de ser “servicio de limpieza/7/DI121”, aunque la factura recoge claramente el periodo al que
corresponde, que es de 01/12/2021 a 31/12/2021 (se acompanan como Documento n° 4 las 4
facturas).

Por otro lade, con respecto a la dltima factura que se indica en el informe, sefialar que la
misma no esta incluida dentro de este expediente, sino que se frata del pago de los servicios
prestados entre los dias 1 al 4 de enero de 2022 inclusive, con el fin de dar respuesta a las
necesidades de limpieza durante los 4 dias que transcurrieron entre el final de un contrato y
el inicio del nuevo contrato derivado tramitado desde los Servicios Centrales
(D2022/000477). Al ser un periodo tan corto, se decidié que fuera la misma empresa que
estaba prestando el servicio la que lo prestara durante esos dias y el pago se realizé fuera de
contrato y en otra anualidad mediante el sistema de Anticipo de Caja Fija. Se acompafia
como Documento n® 5 la referida factura.

N° FACTURA PERIODO DEL SERVICIO IMPORTE
052022/05/220001 _01/01/2022 al 04/01/2022 259,62 €

o Con respecto al contrato n° 180 de la auditoria, correspondiente a la G.T. de Burgos, se
indica: “No figuran las facturas de enero 2022

ALEGACION:

Tal y como se ha indicado en la alegacion al apartado VI1.2.1.3, el objeto del contrato quedé
cumplido dentro del afio natural con la realizacién de las tareas contratadas y, por tanto, la

4

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 188 de 335

-~
1%
w @
28

c
=5
Q3
N o
Z3
N5
Lo
oa

(%]
28

=
Z0
03
63
2.9,
23
x5
Qo
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
©
peiel
T Q
o
>8
-D':’:
Q&
o>
I



LA,

HEY Junta de e-f?érServipios Sociales
o - - § B de Castilla y Leén

W castilla y Ledn

Conse{eria de Familia
e lgualdad de Oportunidades
Gerencia de Servicios Sociales

facturacion recibida de conformidad y el servicio pagado, al considerar el plazo de ejecucion
del contrato hasta el 31 de diciembre de 2021, pues el contrato se adjudica a tanto alzado, no
por unidad de tiempo, y la facturacion tampoco se establece con una unidad de tiempo
determinada. En consecuencia, no puede haber facturas del afioc 2022 dentro de este
expediente.

6°.- En el apartado VI.2.2 RECEPCION.O CONFORMIDAD CON LA REALIZACION
DEL CONTRATO

“Con caracter general en los expedientes analizados ha quedado acreditada la recepcién y
conformidad con la prestacién, excepto en los siguientes casos en los que no hay constancia
de esta acreditacion: (sefiala el contrato con n® de auditoria 184 de la G.T. de Soria)

ALEGACION:

Conforme al articulo 72.1.g) del RGLCAP esta acreditacion puede figurar en documento
independiente o mediante firma e identificacién del funcionario que acredite la recepcién y
conformidad en la propia factura.

En la factura en formato papel que se dispone en nuestros archivos, se encuentra el acto
positivo y formal de recepcién y conformidad de dicha factura. Si bien es cierto que en la
copia digitalizada de dicha factura, que se archivé en su expediente digital en la plataforma
DUERO, no aparece la constatacién de dicho acto.

Por todo ello, se adjunta como Documento n° 6 la factura conformada.

7°.- En el apartado VI.3.1 SOLICITUD DE OFERTAS Y CONSTANCIA DE LAS
INVITACIONES CURSADAS, O, EN SU DEFECTO, JUSTIFICACION DE LA
IMPOSIBILIDAD DE SU REALIZACION

“Con cardcter general, los 6rganos de contratacion han cumplido con las directrices
vinculantes del citado Acuerdo, habiendo solicitado un minimo de fres ofertas en los
contratos en que era preceptivo, y dejando constancia de las invitaciones cursadas, o
informando de la imposibilidad de su realizacién, excepto en los siguientes expedientes”:

e Contrato n° 184 de la auditoria, correspondiente a la G.T. de Soria: “El objeto del contrato
es el mantenimiento del sistema de video supervisién y control de errantes en una
Residencia de Mayores. No hay constancia de la peticién de tres ofertas, ni se ha
motivado fa imposibilidad de solicitarlas’.

ALEGACION:

En este contrato de mantenimiento del sistema de video supervision y control de errantes en
la Residencia de Mayores de Soria no se consiguid contactar con mas empresas que
estuvieran interesadas en la ejecucion de dicho contrato, y que tuvieran la capacidad de
obrar y habilitacién profesional necesaria, y, por tanto, sblo se pudo conseguir un
presupuesto.

C/ Padre Francisco Sudrez, 2 - 47006 Valladolid - Tel. 983 41 09 00 - Telefax 983 41 22 66 - http://vnwvw. jcyl.es
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e Contrato n® 186 de la auditoria, correspondiente a la G.T. de Zamora: “E/ objeto del
contrato es la sustitucién del sistema telefénico actual por el sistema telefénico de Red
Privada Virtual IP de la Junta de Castilla y Ledn. En fa resolucion de aprobacién de gasto
consta que han presentado oferta 3 empresas, pero en el expediente aportado solo figura

una.
ALEGACION:

Por error, en la aprobacion del gasto se hizo constar que habian presentado oferta 3
empresas cuando, en realidad Unicamente se recibié una oferta de la empresa AGOSA
ELECTRICIDAD TELECOMUNICACIONES, S.L., que resulté adjudicataria.

8°- En el apartado VI.4 ANALISIS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE
LOS CONTRATOS

“... se han identificado 158 contratos, detallados en el Anexo Ill, en los que se ha aplicado la
tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP lo que puede dar lugar a un
fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y eludiendo asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién, lo que incumple lo dispuesto en el
articulo 99.2 de la LCSP'".

En el Anexo lll se relacionan los contratos en los que se observa posible fraccionamiento:

o Con respecto a los contratos de la Gerencia de Servicios Sociales con codigos
B2021/010564-001 y B2021/010565-001:

ALEGACION:

El objeto de ambos contratos es diferente, ya que en el primer contrato consistia en Ia
instalacion del cableado para la telefonia, y en el segundo contrato consistia en la adquisicién
de dispositivos de electrénica de red para la mejora de la cobertura de la red WIFI que
disponia el centro. Por ello, se enviaron 3 invitaciones para presentar ofertas en ambos
contratos a “Abaco Centro de Estudios Informaticos, S.L.", “Altia Consultores, S.A." y
“Soluciones Tecnolégicas Integradas, S.L.", y se adjudicd a la empresa "ABACO CENTRO
DE ESTUDIOS INFORMATICQOS, S.L.", por ser la Unica empresa que se presenté a ambas
licitaciones.

o Con respecto a los contratos de la Gerencia de Servicios Sociales con cédigos
B2021/001194-001 y B2021/008630-001:

ALEGACION:

La adquisicién de los ordenadores se llevé a cabo en distintas fechas, febrero y junio de
2021.

En febrero de 2021, era necesario la sustitucién de ordenadores personales a las gerencias
territoriales y servicios centrales, al no disponer de stock suficiente de equipos nuevos. Se
realizé una primera estimacion de necesidades de los equipos a sustituir mas urgentes.
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En junio de 2021, se tuvo que realizar otra estimacién por equipos que se habian estropeado,
ya que el proceso de contratacion para la adquisicion de equipos para la Gerencia de
Servicios Sociales mediante concurso se estaba dilatando en el tiempo.

En ambos contratos se enviaron invitaciones para presentar oferta a tres empresas”
“Soluciones y Servicios Castilla y Ledn, S.L.”, “Hardtronic, S.L." y a “INETUM ESPANA S.A”",
adjudicandose a esta (ltima por ser la oferta mas favorable en ambas licitaciones.

= Con respecto a los contratos de la Gerencia Territorial de Burgos con codigos
B2021/006164-001 y B2021/007004-001:

ALEGACION:

Se trata de dos contratos menores de obras en el Centro Ocupacional “El Cid”, que en su dia
fueron reparados por la Intervencion Territorial. Se adjunta como Documento n® 7 las
alegaciones que en su dia se presentaron al citado reparo en las que se justifica el no
fraccionamiento del gasto.

e Con respecto a los contratos de la Gerencia Territorial de Burgos con coédigos
B2021/000611-001, B2021/000609-001 y B2021/000668-001:

ALEGACION:

Se frata de tres expedientes de diversos suministros de limpieza de la Residencia de
personas mayores de Miranda de Ebro (Burgos). Se adjunta como Documento n® 8 informe
del Director de la citada Residencia justificando el no fraccionamiento de los contratos.

¢ Con respecto a los contratos de la Gerencia Territorial de Palencia con codigos
B2021/005791-001, B2021/009143-001, B2021/014354-001 y B2021/014356-001:

ALEGACION:

La primera observacion a tener en cuenta es que las Gerencias Territoriales de Servicios
Sociales tienen capacidad de contratacidn para los contratos menores tanto la propia
Gerencia Territorial como las Residencias de personas mayores y los Centros de Atencién a
Minusvaélidos Psiquicos (CAMP), al tratarse de centros de gasto totalmente distintos. Por lo
tanto, de los cuatro expedientes sefialados, uno de ellos (el B2021/009143-001) corresponde
a la Residencia de personas mayores ‘Puente de Hierro”, que contraté la reforma de sus
equipos frigorificos, y los otros tres son del CAMP de Palencia, que llevd a cabo como érgano
gestor que es, los ofros tres contratos menores.

En segundo lugar, hacer constar que estos tres expedientes del CAMP de Palencia, sus
objetos son totalmente distintos y nada tiene que ver entre ellos (uno es un suministro de un
tren de lavado y los otros dos son reparaciones de las mesas de cocina y de la salida de
vahos); ademas, en relacién con estos dos ultimos contratos, dado que se trata de reformas
ylo reparaciones, el contrato menor se lleva a cabo en el momento que se averian o
estropean los electrodomésticos o equipos, que obviamente no se sabe cuando va a ser, por
lo que no se podrian licitar en un Gnico expediente, al tenerse que tramitar de la forma mas
urgente las reparaciones.

C/ Padre Francisco Suarez, 2 - 47006 Valladolid - Tel. 983 41 09 00 - Telefax 983 41 22 66 - http://www. jcyl.es
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o Con respecto a los contratos de la Gerencia Territorial de Zamora con cédigos
B2020/009180-001 y B2021/005902-001:

ALEGACION:

Se trata de la adquisicion de dos marmitas para la Residencia de personas mayores de
Benavente, para realizar las comidas de los residentes y asi cubrir una de sus necesidades
basicas.

La primera de ellas (de 220 litros) se adquirié en agosto de 2020 tras averiarse la existente
en la Residencia. Y la segunda de ellas (la de 140 litros) se adquirié en el mes de mayo de
2021 cuando se rompié la otra de que disponia el Centro.

Las adquisiciones se llevan a cabo en el momento en que se producen las averias de los
equipos o electrodomésticos.

Valladolid, (a fecha de firma electrénica)

EL GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES
Carlos Raul de Pablos Pérez.
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Ceniro Ocupacional El Cid

~/~% Servicios Sociales
_2 & de Castilla y Le6n

R

ALEGACIONES AL REPARO DE EXPEDIENTE ADOK (RC) 0196000386/092124

Con fecha 9 de septiembre, la Intervencion Delegada de la Junta de Castilla y Ledn en Burgos
ha formulado reparo contra el expediente de referencia en los siguientes términos:

Adjunto se devuelve el documento contable ADOK (RC) 0196000386/092124 por
importe de 36.175,35 €, referido al contrato B2021/007004 para “Demolicion de bovedillas en
los techos del comedor y cafeteria del C.O. El Cid”, en el que se observaron los siguientes
reparos:

De acuerdo con la documentacion remitida por el centro gestor, tanio este expediente
de contratacion como el expediente B2021/006164 para “Rehabilitacién de fachadas en el
Centro Ocupacional El Cid”, y cuyo gasto ha sido aprobado con fecha 13/05/2021 por importe
de 47.951,95 €, tienen un dnico objeto, la reparacién del Centro Ocupacional El Cid, habiendo
sido ambos adjudicados a la empresa ITARQ, S.L.

Por lo tanfo se contratan por separado dos obras que se infegran en un Gnico objeto
por razén de su propia naturaleza, incumpliéndose lo establecido en el articulo 99.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico que dispone que “No podré
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantfa del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”.

La direccién de este centro presenta las siguientes alegaciones para su consideracion
por la Intervencién Delegada:

Primera.- los objetos de ambos contratos son independientes.

El objeto del expediente de contratacion B2021/007004 es la demolicién de las
bovedillas en los techos del comedor y cafeteria del Centro Ocupacional El Cid,

El objeto del expediente de contratacién B2021/006164 es la rehabilitacion de las
fachadas del edificio de talleres y centro de dia del Centro Ocupacional El Cid,

s El edificio principal del Centro Ocupacional El Cid alberga, entre otras
dependencias, el comedor y |a cafeteria destinados a sus usuarios y a personal.
« En edificios distintos al anterior se encuentran los talleres y el centro de dia.

En la fotografia que se anexa al final de este escrito de alegaciones se aprecia, en su
lado izquierdo, un edificic cuyo perimetro se marca en color rojo: es el edificio principal en el
gue se ha ejecutado la demolicién de bovedillas. En el lado derecho se observa un conjunto
de edificios marcados con lineas de color negro, que se corresponden con las fachadas que
han sido intervenidas.

¢/ Vitoria 283 — 09007 Burgos — TFNO: 947 48 44 12
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Las respectivas obras no guardan relacién alguna entre si, no constituyen una
unidad operativa o funcional.

La Junta Consultiva de Contratacion Pudblica del Estado, en reiterados informes
(69/08, 1/09, 57/09) y en su més reciente (72/18) sienta los siguientes principios:

Existird un fraccionamiento indebido cuando no se respete el concepto de unidad
operativa o funcional Existira una unidad operativa o funcional si los elementos son
inseparables para el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles para el correcto
funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracién del contrato.

Es posible la contratacion por separado de prestaciones que tienen individualidad
propia siempre que no se encuentren vinculadas entre si por vinculos funcionales u
operativos, de tal forma que la ejecucion y explotacién de una o varias de ellas no sea
necesaria para la ejecucion y explotacién de cualquiera de las demads.

Por el contrario, debe considerarse que existe fraccionamiento del contrato cuando las
diversas partes de la prestacion que se contraten por separado no sean susceplibles de
aprovechamiento o utilizacién por separado por consfituir una unidad funcional u operativa
entre ellas.

El fundamento de la prohibicién de fraccionar el objeto de los coniratos del sector
publico, incorporada al articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contralos del
Sector Publico, se encuentra en evitar que mediante esta conducta se eluda la aplicacién de
las normas relativas a la publicidad o al procedimiento de adjudicacién, normas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrato y que representan un elemento central
de la contratacién pablica y un sistema de proteccién de la competencia. Ellc significa que la
finalidad de la Ley no es agrupar artificialmente varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza, sino impedir el fraude de Ley antes sefialado. Este precepto no debe inferpretarse
como una obligacion de integrar en un solo contrato dos o més prestaciones similares si entre
ellas no existe un vinculo operalivo real y es perfectamente posible contratarlas por separado
o, incluso, su explotacion en forma independiente.

Cuando los objetos de dos o mas coniratos sean semejantes, si son independientss
entre si, no hay razén para considerar imposible su tramitacién separada.

La ley admite, por tanto, que el objeto de un contrato pueda fraccionarse y dividirse en
lotes las diferentes partes en que consiste la prestacion siempre que:

« sean susceptibles de utilizacién o aprovecharmiento por separado
ey constituyan por sf solas una unidad funcional.

Quiere decir esto que si se admite la posibilidad de que partes de una prestacién
puedan ser lratadas separadamente cuando cumplan los dos requisitos mencionados, con
mucha mas razén deberd admitirse que sean objefo de contratacién por separado dos
prestaciones gue ni siquiera forman por si mismas una unidad.

Es claro que aquellas actividades no unidas por un vinculo operativo pueden
coniratarse por separado.
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Segunda.- La coincidencia en la persona del adjudicatario no determina por si
sola la existencia de fraccionamiento.

En los dos expedientes de contratacién puestos en relacién en este reparo se han
cumplido estrictamente las normas relativas al procedimiento de adjudicacién y en particular
lo dispuesto en el ACUERDO 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se aprueban directrices vinculantes para los drganos de contratacion de la
Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de
contratacion administrativa.

Para la determinacion de si existe o no fraccionamiento del objeto del contratfo es
irrelevante la existencia o no de vinculaciones accionariales o de ofra indole entre los
adjudicatarios de los contratos (informe JCCPE 1/09).

Tercera.- Los procedimientos de contratacién seguidos estadn motivados en
razones de eficacia.

La urgente necesidad de acometer dos obras que afectaban a la seguridad de los
usuarios y de los trabajadores de este centro, muy en particular la de la demolicién de las
bovedillas, y la oportunidad de ejecutarlas en un tiempo limitado —meses de julio y agosto de
2021, en los que la ocupacion del centro se reduce al 30% de usuarios- legitima al 6rgano de
contratacién a contratar separadamente dos prestaciones que son independientes entre si,
de acuerdo con los principios de eficacia y de adecuada gestién del servicio ptiblico.

Esta afirmacion es plenamente conforme con el criterio seguido por la Junta Consultiva
de Contratacion Puablica del Estado, que en su ya citado informe 72/18 deja sentado lo
siguiente:

Por otro lado, aunque es evidente la obligacion del 6rgano de contratacién de que su
decisién de tramilar uno o varios expedientes de conlratacién no tenga una motivacién
fraudulenta, lo que es perfectamente legitimo es que dicha motivacién responda a razones de
eficacia. En este sentido este érgano consultivo en su ya citada docirina viene defendiendo
de manera reiterada que “el objeto del contrato debe eslar integrado por fodas aquéllas
prestaciones que estén vinculadas entre sf por razon de su unidad funcional impuesta por una
mejor gestion de los servicios ptiblicos.” Este se configura como un efemento trascendente a
la hora de determinar si es posible proceder al fraccionamiento del contrato, que debe
prevalecer segun el interés predominante. Por esta razén ya sefialamos: "Ello, a su vez,
supone que, a sensu contrario, cuando del tratamiento unitario de todas estas prestaciones
se derive un beneficio para el interés publico que deba decaer ante un mayor beneficio
derivado de su contratacién por separado o cuando ésta sea exigencia de la necesidad
de dar cumplimiento a una disposicion legal, la contrataciéon por separado de las
distintas prestaciones no debe considerarse contraria a lo dispuesto en el articulo 74.2
de la Ley (actual articulo 99.2 LCSP)” (Informe 16/2009, entre otros).
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Por todo lo anterior, la direccion del Cenfro Ocupacional El Cid solicita a la Intervencién
Delegada de la Junta de Castilla y Le6n en Burgos, el analisis de las presentes alegaciones y
la reconsideracién del reparo formulado, por entender que la actuacién realizada por este
centro gestor es ajustada a derecho.

Burgos, 17 de septiembre de 2021

E| director
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3 : - -/~ Servicios Sociales
E Castilla y Leon 32 de castilla y Leén

Consejeria de Familia T
€ Igualdad de Oportunidades '
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos

Residencia para Personas Mayores de Miranda de Ebro

ASUNTO: SOBRE LO SENALADO POR EL CONSEJO DE CUENTAS EN SU INFORME A
LA GESTION CONTRACTUAL DE ESTE CENTRO DURANTE EL ANO 2021

Ante el informe emitido por el Consejo de Cuentas sobre la actividad contractual de esta
residencia, se formulan las siguientes alegaciones sobre el fraccionamiento de suministro
recogido en los expedientes B2021/000611-001 material de limpieza, B2021/000609-001
productos de limpieza y B2021/000668-001, desinfectantes y virucidas.

¢ Los productos de limpieza son un tipo que nada tienen que ver los materiales de
limpieza. Ambos se destinan al cumplimiento de un mismo fin, pero los primeros
son productos de contenido quimico de distintas densidades, mientras que los
materiales de limpieza estan fuera del mundo de la quimica. Su composicién pasa

por el algodén, la fibra, el plastico, etc.

s El realizar un contrato especifico de desinfectantes y virucidas se originé por los
efectos de la pandemia covid-19; se exigieron y exigen en la actualidad en las
residencias, unos niveles de desinfecciéon que van mas alléd del objeto de limpieza
entendida del modo tradicional. El objeto del contrato es diferente. Los productos

de limpieza no desinfectan «per se».

¢ En los tres expedientes se ha invitado a més de los tres proveedores que exige la
normativa contractual para los contratos menores. Los expedientes cumplen todos
requisitos. El hecho de que aparezca como adjudicatario el mismo proveedor, es
consecuencia natural del proceso de selecciéon al que este centro gestor estd
obligado, que es adjudicar al proveedor que haga la oferta mas econémica. No

hacerlo hubiera sido contravenir la normativa contractual.

Miranda de Ebro,
EL DIRECTOR DEL CENTRO

Fdo.: ). Alberto Juez Rivera
JUEZ RIVERA JOSE Frscosctsimerte ost

JUEZ RVERA JOSE ALBERTO
;L?.lE Znsnoa;[ st
i a1
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SERVICIO PUBLICO de EMPLED
de CASTILLA Y LEON

ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON AL
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,
EJERCICIO 2021”.

Visto el Informe provisional de referencia elaborado por el Consejo de Cuentas y remitido a este
Organismo Auténomo para que se formulen las alegaciones pertinentes se expone lo siguiente:

En el apartado VL.1.2 VALOR ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS MENORES
COMUNICADOS INLCLUIDOS EN EL RPCCL se indica:

Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios...”.

Por otra parte, en el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021, se
identificaron al menos otros 11 contratos cuya tipologia no se corresponde con las sefialadas en el articulo
118.1 de la LCSP. De ellos 7 se calificaron como “Administrativos especiales” y otros 4 como “Concesion
de Servicios”, conforme al siguiente detalle:

Cuadro 5 - Contratos menores que no corresponden a la tipologia del articulo 118.1 LCSP

Organo de Codigo de

<z Objeto del contrato Tipo Contrato
contratacion contrato

Instalacion y explotacion de maquinas
expendedoras de productos varios en
B2021/002253-001 | distintos centros dependientes del
Servicio Publico de Empleo de Castillay
Ledn en la provincia de Salamanca.

Gerencia  Prov.
Servicio Publico
de Empleo en
Salamanca

Administrativo
especial

A este respecto se alega lo siguiente:

Se trata de un contrato administrativo especial tramitado como contrato menor dado que las reglas
del contrato menor son de aplicacion a los contratos administrativos especiales por virtud de lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que, en defecto de
normas especiales, ordena la aplicacion de las normas de la propia ley, incluidas las referentes al contrato
menor, como asi lo expresa la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su Expediente 8/18.

Al tramitarse como contrato menor a través de la aplicacion Duero €sta comunica automaticamente el
expediente al RPCCL.

Arroyo de la Encomienda (Valladolid), a la fecha de la firma electrénica.
EL GERENTE DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
P.S. EL SECRETARIO TECNICO ADMINISTRATIVO
(Art. 9.2 del D.41/2016, de 10 de noviembre)
Fdo.: Luis Rogel de la Fuente
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~ INTERVENCION GENERAL
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Alegaciones del Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn al informe
provisional relativo a la “fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de

la administracién general e institucional de la comunidad auténoma, ejercicio 2021”

VI.1.2 VALOR ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS MENORES COMUNICADOS
INLCLUIDOS EN EL RPCCL

Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los contratos de valor
estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”.

Cuadro 4 - Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP

Organo de Codigo de Tipo Importe
contratacion contrato Contrato | (con IVA)

Instituto para

la B2020/012544- .
Competitividad 001 Servicios | 18.448,77
Empresarial

Sobre esta relacidon de contratos se formulan las siguientes observaciones:

¢ No se observa justificacion para la tramitacion como contrato menor en el contrato
del Instituto para la Competitividad Empresarial.

Alegacion:

Se trata del expediente cuyo objeto es el alquiler de suelo y stand completo con decoracién y
suministros para cinco empresas de productos de alimentacion de Castilla y Leén en la feria
CIBUS 2021 a celebrar en Parma (lItalia) del 31 de agosto al 3 de septiembre.

En la justificacion del expedienten en Duero se puso:

“El presupuesto total (adjunto en otra documentacién del expte de Duero) es de 14.999,00€ mas
el 22% de IVA correspondiente al IVA italiano (3.299,78€) lo que supone un total a pagar de
18.298,78€. No obstante, el presupuesto que se refleja en la Solicitud del Expediente es superior
puesto que no existe en Duero la posibilidad de marcar el porcentaje de IVA del 22% y se ha
marcado el inmediatamente superior que es del 23% lo que arroja un total de 18.448,77€.”

Es decir, si tomamos en consideraciéon que un contrato menor tiene un valor estimado
inferior a 14.999 euros este seria contrato menor. Se da la circunstancia que el IVA en Italia
es de un 22% en vez de un 21% como en Espafia con lo que el total es superior al total de un
contrato “normal” con IVA 21% 18.148,79 euros vs los 18.298,78€ de este contrato.
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VI.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI1.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente

Cuadro 11 - Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Organo de
contratacion

Instituto para la
Competitividad 191 (B2021/003715) El RC es posterior a la Aprobacion de gasto.
Empresarial

Contrato n.° auditoria OBSERVACIONES

Alegacion:

- Con fecha 12/04/2021 se solicité6 en RC a través de Duero

- Con fecha 16/04/2021 se emitié el RC n° 01566002063 (Se adjunta)

- Con fecha 16/04/2021 se firmo la resolucion de Aprobacién del Gasto

- Con fecha 16/04/2021 se procedié al barrado del RC por parte de la Intervencion, n°
0156002102 (Se adjunta)

- Con fecha 16/04/2021 se solicitaron, por parte de la Intervencion Delegada, informe
motivado sobre el procedimiento de contratacion (Se adjunta)

- Con fecha 18/05/2021 se emiti6 dicho informe motivado y se subié a Duero

- Con fecha 01/06/2021 se solicitd6 nuevo documento contable

- Con fecha 01/06/2021 se emitié el nuevo documento contable (es el que aparece en
Duero)

En conclusién, cuando se aprobé el gasto del expte por el 6rgano de contratacién si habia un RC
previos. Posteriormente, se solicitaron aclaraciones por la Intervencion delegada y se emitio
nuevo RC ya que el inicial se barro.

VI.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI1.2.1.6 Documentacién de los contratos menores de obras

Cuadro 12 - Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de
obras

Organo de
contratacion

Instituto para la
Competitividad 189 (B2020/010096) No consta presupuesto de obra.
Empresarial

Contrato n.° auditoria OBSERVACIONES

Alegacioén:

Efectivamente, no hay un presupuesto desglosado, en el DBC (Documento Basico de
Condiciones) lo que se hizo fue incluir en el objeto del contrato una descripcion exhaustiva de lo
que se gjecutaria. Se reflejo el valor estimado, pero no se desglosé en presupuesto de ejecucion
material + Gastos Generales + Beneficio industrial.

En Arroyo de la Encomienda,
El Director General
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ALEGACIONES DEL ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON AL
INFORME PROVISIONAL. RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR
CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA"— EJERCICIO 2021."

VI.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI.2.1.4 Existencia de crédito adecuado y suficiente

En el analisis de la elaboracidon del documento acreditativo de la existencia de crédito
presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacién del gasto, hay que sefialar
que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito suficiente y
adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC, RT...),
preceptivo para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente.

En el caso del Ente Publico Regional de la Energia el expediente nimero B2021/008592:
Desarrollo de un aplicativo para el apoyo a la decisién de instalaciéon d de sistemas de
autoconsumo fotovoltaico integradas en edificios publicos de la Junta de Castilla y Ledn.

EREN: Se aporta el correspondiente certificado de existencia de crédito el cual esta también
en el expediente electronico de la plataforma DUERO.

Ledn, a la fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR DEL ENTE REGIONAL DE LA
ENERGIA DE CASTILLAY LEON

Fdo.: Alfonso Arroyo Gonzalez

! Se ha copiado el texto del Informe Provisional del Consejo de Cuentas, y debajo, la alegacion y/o aclaracién de este ente piblico referente
a la irregularidad manifestada en el correspondiente parrafo.
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INSTITUTO
TECNOLOGICO
AGRARIO

Junta de Castillay Ledn

T +34 983 414 769
F +34 983 412 040
www.itacyl.es

Ctra. Burgos Km. 119
FINCA ZAMADUENAS
47071 Valladolid
Espana

Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural

ALEGACIONES QUE FORMULA EL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA
Y LEON AL INFORME PROVISIONAL, EMITIDO POR EL CONSEJO DE CUENTAS,
RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, DURANTE EL EJERCICIO 2021.

1. PRELIMINAR. SOBRE EL ORDEN SISTEMATICO DEL PRESENTE ESCRITO DE
ALEGACIONES.

El presente escrito se ajustara en su exposicién al orden de auditoria de los contratos
fiscalizados seguido por el propio érgano de control y rebatira, matizara o aceptara, en su
caso, cada una de las incidencias que el Informe Provisional recoge en su apartado VI.

Resultados de la fiscalizacion.

2. PRIMERO. VI.1COMUNICACION DE LOS CONTRATOS Y PUBLICIDAD
VI.1.2 VALOR ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS MENORES
COMUNICADOS INCLUIDOS EN EL RPCCL

a) INCIDENCIA
Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP
ggg?r';:acio'n de Cdédigo de contrato | Tipo Contrato :’:: noxzt\ )
B2020/009714-001 Suministro 19.965,00
B2020/010084-001 | Suministro 58.769,70
B2020/013395-001 | Suministro 30.673,50
B2020/015599-001 | Servicios 50.600,00
Instituto Tecnolégico | B2021/004555-001 | Suministro 35.087,58
Agrario de Castilla y | B2021/010807-001 | Suministro 49.504,31
Ledn B2021/011029-001 | Suministro 26.862,00
B2021/011721-001 | Suministro 28.306,92
B2021/011943-001 | Servicios 44.385,00
B2021/012298-001 | Suministro 35.785,75
B2021/015637-001 | Suministro 23.132,42
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Sobre esta relacion de contratos se formulan las siguientes observaciones:

Los 11 contratos relacionados, adjudicados por el Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla
y Ledn, aunque no se sefiala en el expediente, podrian haber quedado amparados por la
Disposicion adicional quincuagésima cuarta de la LCSP “Régimen aplicable a los
contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”, que excepciona los limites previstos en el articulo 118 de LCSP
para los contratos de servicios y de suministros, elevando la cuantia a 50.000 euros,
siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano de
contratacién. Esta Disposicion sefiala que se entiende por Sistema Espariol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion el conjunto de agentes, publicos y privados, que desarrollan
funciones de financiacion, de ejecucion, o de coordinaciéon en el mismo... Conforme al
articulo 2.2 de Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnoldégico Agrario de
Castilla y Ledn, corresponden al Instituto las siguientes competencias: ¢) La investigacion
aplicada y desarrollo tecnolégico en el sector agrario y agroalimentario, y d) La
investigacion orientada hacia la sequridad de las materias primas alimentarias. La Junta
Consultiva de contratacion del estado ha reiterado en diferentes informes (Expedientes
25/19, 14/19, 80/21), interpretando la Disposiciéon Adicional 54 de la LCSP, que la
excepcion no alcanza a los contratos de servicios o suministros que no estén dirigidos
directa y exclusivamente a la realizacion de un proyecto o de una actividad de

investigacioén, cientifica o técnica que es caracteristica del 6rgano en cuestion.

Ademas, en todos los expedientes de la muestra adjudicados por el Instituto Tecnoldgico
Agrario de Castilla y Leon, el informe del 6rgano de contratacion a que se refiere el
articulo 118.2 de la LCSP, senala que se respetan los umbrales descritos en el apartado
primero, esto es, que el valor estimado del contrato no supera los 15.000 euros, lo que no
se ajusta a todos los contratos; el informe deberia haber sefialado, en los casos en que

procediese, la aplicacion de la Disposicion Adicional 54 de la LCSP.

En

relacion a esta incidencia, debemos sefialar que la Disposicidon adicional quincuagésima

cuarta de la LCSP, referente al Régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes

publicos del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, especifica:
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“Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion al limite previsto en el
articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracion de contratos menores los
contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que se
celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano de

contratacion.”

El parrafo segundo de esta disposicién sefiala qué organismos estan comprendidos entre los

agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El ITACyL, conforme a las competencias que tiene atribuidas en materia de investigacion por
su Ley de creacion (Ley 7/2002, de 3 de mayo), esta inequivocamente comprendido entre los
agentes publicos del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esa actividad
singular, propia y caracteristica de este tipo de organismos de investigacién explica la razon
por la que se excepciona e incrementa el umbral tipico de los contratos menores de

suministro y servicios.

A los 11 contratos de suministros y servicios relacionados les es de aplicacién la DA 54 de la
LCSP pues estan relacionados directa y exclusivamente a la realizaciéon de un proyecto o de
una actividad de investigacion, cientifica o técnica y no a servicios generales o de

infraestructura del érgano de contratacion.

Se aporta como documentos NUMEROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO SEIS, SIETE,
OCHO, NUEVE, DIEZ y ONCE, las capturas de las pantallas de “Datos identificacion
expediente menor” de los 11 contratos relacionados, extraidas de la Plataforma Duero de
Contratacién Electrénica, en las que se puede observar que en todos ellos se ha marcado un
tic en el apartado “El presente contrato menor se celebra por los agentes publicos del Sistema

Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

No obstante lo anterior, se daran las instrucciones necesarias para que en la documentacion
obrante en los expedientes de contrato menor de servicios y suministros a los que le sea de
aplicacion la DA 54 de la LCSP se indique debidamente esta circunstancia, quedando asi

constancia en el expediente.
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3. SEGUNDO. VI.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION DE LOS
CONTRATOS Y JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
VI.2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE TRAMITACION ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 118 DE LA LCSP

VI.2.1.1. Valor estimado del contrato

a) INCIDENCIA

El articulo 118.1 de la LCSP establece que se consideran contratos menores los contratos
de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal. Ademas, también la LCSP senala las especialidades
establecidas en el articulo 131.4 y en la D.A. 542 En el examen del cumplimiento de este
apartado se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 7 — Incidencias de tramitacion del contrato y justificacion del procedimiento

Organo de | Contrato n® OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Se ftrata de un contrato de suministro de un
Espectrofotémetro de Absorcion Atémica, de valor
estimado de 42.100 euros, justificandose la necesidad
en el incremento de analisis solicitados por parte de las
bodegas. Su importe excede el previsto para los

contratos menores de suministro, y no queda

Instituto amparada por la Disposicion Adicional 54 de la LCSP,
Tecnolégico cuya excepcion no alcanza a los contratos de servicios
Agrario de 197 0 suministros que vayan destinados a servicios

Castilla y generales y de infraestructura del 6rgano de

Ledn contratacion y que no estén dirigidos directa y

exclusivamente a la realizacion de un Proyecto o de
una actividad de investigacion, cientifica o técnica
caracteristica del 6rgano de contratacién. En este caso,
la adquisicion no parece tener finalidad investigadora,
sino de un servicio que se va a prestar a las bodegas
con fines comerciales.

En relacion a esta incidencia, debemos sefialar que el laboratorio de la Estacién Enolégica de
Castilla y Ledn perteneciente al Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y ledn (ITACYL) es el

responsable en Castilla y Ledn, como autoridad competente designado por el Estado Espafiol,
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en el sector vitivinicola (Article 146 (EU) 1308/2013), para la realizacion de analisis oficiales,
el procedimiento de certificacion administrativa y los controles relacionados con el registro de
entrada y salida y los documentos de acompafamiento (Article 50(1) (b) and 51(2) of R. (EU)
2018/273). Por la prestacién de tal actividad, el ITACYL cobra la tasa prevista en la Ley

autonomica correspondiente.

Segun refiere el informe de justificacion de necesidad de la adquisicion del equipo, la
posibilidad de realizar analisis bajo las diferentes técnicas de la Absorcion Atoémica de los
compuestos exigidos por las legislaciones vigentes de diferentes paises de destino, en
respuesta al incremento de demanda, que obligatoriamente ha de atender el ITACYL, es la

causa del contrato en cuestion.

En relacién con este supuesto, invocamos que a la hora de determinar el umbral especial al
gue queda sujeto la contratacidn menor en relacién con los gastos precisos para el desarrollo
de la mencionada actividad del ITACYL, en el ambito de sus funciones de la investigacion, el
desarrollo experimental y la innovacion, segun su normativa reguladora, quede concretada en
‘la generacion, difusion y transferencia del conocimiento para resolver los problemas
esenciales de la sociedad [...] la promocién de la investigacion, el desarrollo experimental y la
innovacién como elementos sobre los que ha de asentarse el desarrollo econémico sostenible
y el bienestar social’ (art. 1 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion).

Atendiendo a la naturaleza y finalidad del gasto, que se dirige a la promociéon de la
investigacion, el desarrollo experimental y la innovacion, juntamente con su vinculacién a la
actividad en cuestion, entendemos que a esta contratacion menor se debe aplicar el umbral

especial.
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VI.2.1.4. Existencia de crédito adecuado v suficiente

a) INCIDENCIA

contratos son los siguientes:

El analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de crédito
presupuestario, con caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto, hay que
sefalar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente
(RC,RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente. Estos

Cuadro 10 — Incidencias de tramitacion del contrato y justificacion del procedimiento

Organo de contratacion

Contrato n° auditoria

Instituto Tecnolégico
Agrario de Castilla y Leén

193

Para acreditar la existencia de crédito presupuestario con caracter previo a la aprobacion del

gasto, se aporta, como documento NUMERO DOCE, el documento contable de retencion de

crédito (RC).

4. TERCERO. VI.3. CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES VINCULANTES

APROBADAS POR LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

V1.3.3 INCORPORACION DE ASPECTOS SOCIALES EN LA CONTRATACION

a) INCIDENCIA

analizados.

En los Acuerdos 44/2016 de 21 de julio y 82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes sobre incorporacion de
aspectos sociales en la contratacion y para el impulso de la responsabilidad social en
el gasto publico, se establece que “en los contratos menores se podran introducir
aspectos sociales siempre que sea posible, en funcioén de su naturaleza y cuantia”. Sin
embargo, no se han incluido ninguno de estos aspectos en los expedientes

En relacion a esta incidencia, si bien los Acuerdos 44/2016 de 21 de julio y 82/2020 de 12 de

noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes
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sobre incorporacion de aspectos sociales en la contratacién y para el impulso de la
responsabilidad social en el gasto publico, establecen con caracter potestativo la inclusién de
aspectos sociales en la contratacién menor, siempre que sea posible, en adelante se realizara
un mayor esfuerzo para incorporar aspectos sociales en aquellos contratos que por su

naturaleza y cuantia sea posible.

5. CUARTO. VIL4. ANALISIS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE LOS
CONTRATOS.

a) INCIDENCIA

Anexo III Relacién de contratos menores en los que se observa posible fraccionamiento

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla 'y Ledn

Importe
Codigo de contrato | Objeto del contrato C Tipo Nombreldel NIF. Fecha IVA
ontrato contratista contratista . .
incluido
Realizacion estudio de las
ventas de vinos de calidad de
Castillay Leon (DOP) a nivel
nacional que permita conocer el
B2020/007211-001 | comportamiento y evolucion de 17/12/2020 | 18.029,00
la venta de los mismos en el
canal generalista

(Alimentacion+Hosteleria) para

. ’ AC NIELSEN
clano2019.(PEP20IIND) | o ivios| COMPANY, | B28359685
Realizacion estudio ventas vino SL

DO anivel nacional que permita
conocer el comportamiento y
evolucion de la venta de los
B2020/004392-001 | vinos de  calidad en 17/12/2020|  3.630,00
Hipermercados+Supermercados
al objeto de redefinir estrategias
de promocion con criterios
objetivos. (PEP:2012/425)

En primer lugar debemos senalar que el primero de los contratos, identificado en la
Plataforma Duero con n° B2020/007211 y titulo de expediente “Realizacién de un estudio
sobre el mercado de los vinos de calidad de Castilla y Ledn para el afio 2019” tiene por objeto
la realizacién de un estudio de las ventas de vino con denominacion de origen a nivel nacional

que permita conocer el comportamiento y evolucion de la venta de los vinos de calidad en el
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canal generalista (Alimentacién+Hosteleria) en el afio 2019 con objeto de definir las

estrategias de promocion de los vinos de calidad de Castilla y Ledn con criterios objetivos.

Se trata de un estudio cuyas conclusiones permiten definir la estrategia de promocién de los
vinos de las DO de Castilla y Le6n durante un ejercicio. El contenido del estudio se estructura
en tendencias del mercado, cuotas del mismo, regionalizacién de las ventas, concentracion

por tipos de establecimiento y posicionamiento.

Por el contrario, el segundo contrato, identificado con niumero de expediente B2020/004392 y
titulo de expediente “Adquisicion de datos de evolucién de ventas en el mercado del vino de
calidad diferenciada de Castilla y Ledn, ante la incidencia del estado de alarma motivada por
la covid-19”, tiene por objeto las adquisicion de datos de las ventas en los principales canales
que estuvieron operativos con ocasién del estado de alarma (hipermercados vy
supermercados), con la finalidad de conocer la incidencia de la pandemia en el mercado del

vino.

En resumen, el primero de los contratos tiene una causa recurrente y su objeto es definir y
reorientar la estrategia de promocion de los vinos de las DO Castilla y Ledn cada afo.
Respecto al segundo, la necesidad de la contrataciéon viene determina por la situacién de
crisis sanitaria derivada de la COVID 19 circunscribiéndose a un ambito temporal en orden a

la obtencion de datos sobre la incidencia de la pandemia en el mercado del vino.

Por tanto, entendemos que no existe fraccionamiento al tratarse de dos contratos con objeto y

elemento causal distinto.

Se aportan como documentos NUMEROS TRECE Y CATORCE, los informes propuestas de
aprobacién del gasto en los que puede comprobarse las diferencias respecto al titulo de

expediente, objeto, justificacion de la necesidad, contenidos de los estudios, etc.

Valladolid a la fecha de la firma digital
EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

YOO X Firmado digitalmente
por xxxxxxxx RAFAEL

RAFAEL SAEZ  SAEZ (R:Q4700613E)
(R: Q4700613E) 158%352%83:65-2°

Fdo.: Rafael Saez Gonzalez
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad

Auténoma, ejercicio 2021
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

ACLARACIONES

El texto alegado figura en tipo de letra cursiva.

Las alegaciones efectuadas por los distintos 6rganos de contratacion figuran
en texto normal.

La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al informe
provisional siguiéndose su orden en la contestacion de las alegaciones.

Tratamiento de Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

1. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Parrafo alegado (pagina 24, penultimo parrafo vy siquientes y cuadro n.° 4 de

la pagina 25)

“Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...” .

En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021,
se han identificado al menos 14 contratos cuyas cuantias exceden de las indicadas,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro 4: Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP
Organo de Tipo Importe
contratacion Contrato (con IVA)

Cddigo de contrato

Secretaria General

) ) B2021/001057-001 | Suministro 19.305,90
de la Presidencia

Sobre esta relacidn de contratos se formulan las siguientes observaciones:
e

e El contrato de suministro de la Secretaria General de la Presidencia tiene como
objeto la suscripcién anual al periédico EI Norte de Castilla para la Consejeria
de La Presidencia, Gabinetes de prensa y Delegaciones Territoriales, y podria
quedar encuadrado en la Disposicion adicional novena de la LCSP, que se refiere
a las normas especiales para la contratacién de la suscripcion a publicaciones,
para las que no rigen los limites cuantitativos y temporales del articulo 118 de la
LCSP.”

Alegacion presentada

En relacidn al contrato de suministro con codigo B2021/001057 cuyo objeto es la
suscripcion anual al periddico EI Norte de Castilla para la Consejeria de la Presidencia,
por importe de 19.305,99 euros (IVA incluido), se ha reflejado como incidencia por el
Consejo de Cuentas.

Si bien es cierto que se ha producido un error de codificacion en el expediente de
contratacion, en tanto que debia codificarse como A (contratos), y no como B (contratos
menores), no deriva de dicho error ningn incumplimiento de la normativa en materia de
contratacion.

Tal y como refiere el Consejo de Cuentas queda encuadrado en la Disposicion
adicional novena de la LCSP, que refiere : “ La suscripcion a revistas y otras
publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la
informacién contenida en bases de datos especializadas, y en la medida en que resulten
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

imprescindibles, la contratacion de los servicios necesarios para la suscripcion o la
contratacion citadas anteriormente, podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia
siempre gque no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada, de

2

acuerdo con las normas establecidas en esta Ley para los contratos menores...... .

Por lo que, habiéndose tramitado como contrato menor, tan solo se ha producido
un error de codificacion, sin relevancia alguna.

Contestacion a la alegacion

En el informe se indica que en el listado de los contratos menores incluidos
en el RPCCL registrados en 2021, figura el contrato aludido en la alegacion, cuya
cuantia excede de las indicadas en el articulo 118.1 de la LCSP. La alegacion
confirma lo indicado en el informe, independientemente de que se trate de un error
de registro, cuya relevancia se desconoce.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado ratifica el contenido del
informe.

Parrafo alegado (pagina 28, antepenultimo parrafo)

e “De los 17.759 contratos menores registrados en el RPCCL, 17.516 aparecen
también publicados en la PLACE (98,63%), verificandose que todos ellos
corresponden a contratos cuyo lugar de ejecucion esta en Castilla y Ledn. Sin
embargo, de los 243 registros restantes no se ha encontrado coincidencia
(1,37%), lo que determinaria el incumplimiento del requisito de publicidad
establecido en el articulo 63 de la LCSP de todos aquellos contratos de cuantia o
forma de pago diferente a la exceptuada por el propio articulo. En el Anexo IV se
indica el “codigo de expediente” de estos contratos.”

Alegacion presentada

En el Anexo IV del informe de fiscalizacion, se identifican expedientes de
contratacion que no han sido publicados, por el érgano gestor en el perfil del contratante,
en la forma establecida en el articulo 63.4 de la LCSP.

De la relacion de expedientes que figuran en el Anexo IV Unicamente han sido
gestionados por oOrganos gestores de la Consejeria de la Presidencia los siguientes
expedientes;  B2020/013294; B2020/013302; B2020/013747; B2020/015158;
B2020/015361; B2020/015455; B2021/007503; B2021/007774; B2021/008066;
B2021/008729; B2021/009071; B2021/009356; B2021/009598; B2021/012136;
B2021/012311: B2021/012763; B2021/012888; B2021/003959; B2021/004331;
B2021/016379; B2020/016548; B2021/019228; B2021/019239; B2021/019447.

Al comprobarse que, efectivamente, no habian sido publicados, se ha procedido a
dicho tramite por el 6rgano gestor.

Tratamiento de Alegaciones 4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que lo manifestado ratifica el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacién del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el érgano competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro n.° 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Direccion General de la Funcién Publica 14

Alegacion presentada

En el informe de fiscalizacion, en el contrato de auditoria n. © 14, con cédigo de
expediente B2021/014330 correspondiente a la Direccion General de la Funcién Publica,
el informe provisional de fiscalizacion refleja que carece de documento contable RC.

A este respecto, referir que en dicho contrato, la plataforma Duero refleja la
existencia del documento contable RC con ndmero 0001006749 y que estaba
debidamente contabilizado con caracter previo a la aprobacion del gasto. No se ha
omitido, por lo tanto, ningun tramite preceptivo. Sin perjuicio de ello, no se habia subido
a la plataforma el documento escaneado. (Se adjunta documento contable y pantallazos
del reflejo en Duero de su existencia)

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, que justifica la existencia de crédito adecuado y suficiente, y se
suprime el contrato de auditoria n. °14 del cuadro n.° 10 y se modifica el parrafo
alegado del informe.

Donde dice:

“En el andlisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
gue sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el oérgano competente. Estos
contratos son los siguientes:”

Tratamiento de Alegaciones 5
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Debe decir:

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 54 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el drgano competente. Estos
contratos son los siguientes:”

2.  ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR

No ha presentado alegaciones. Como consecuencia de la reestructuracion
operada mediante el DECRETO 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta
de Castillay Leon, de reestructuracion de consejerias, con vigencia desde 20 de abril
de 2022, se extinguio la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y
Accion Exterior.

3. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y

HACIENDA

Parrafo alegado (pagina 28, antepenultimo parrafo)

e “De los 17.759 contratos menores registrados en el RPCCL, 17.516 aparecen
también publicados en la PLACE (98,63%), verificAndose que todos ellos
corresponden a contratos cuyo lugar de ejecucion esta en Castilla y Leon. Sin
embargo, de los 243 registros restantes no se ha encontrado coincidencia
(1,37%), lo que determinaria el incumplimiento del requisito de publicidad
establecido en el articulo 63 de la LCSP de todos aquellos contratos de cuantia o
forma de pago diferente a la exceptuada por el propio articulo. En el Anexo IV se

’

indica el “codigo de expediente” de estos contratos.’

Alegacion presentada

Por lo que se refiere a los contratos menores tramitados desde el sistema DUERO,
el motivo por el que puede no haberse publicado alguno en la PLACE se debe a errores
personales, a que el usuario no haya ejecutado esa tarea siendo de caracter obligatorio
aunque no bloqueante para continuar la tramitacion.

En este sentido, como propuesta de mejora y dentro del plan de automatizacion de
esta herramienta que se estd impulsando por la Consejeria de Economia y Hacienda, se
prevé desarrollar el correspondiente evolutivo para que la publicacion del contrato menor
en PLACE se ejecute de forma automatizada sin intervencion del empleado publico,
evitando asi en lo sucesivo estos errores.

Tratamiento de Alegaciones 6
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que lo manifestado ratifica el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacién del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro n.° 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Secretaria General de Economia y Hacienda 23

Alegacion presentada

En el contrato menor al que se refiere el texto alegado, correspondiente con el
numero B2021/010787, si que existe documento acreditativo de la existencia de crédito
presupuestario con anterioridad a la aprobacion del gasto.

Se acompafia copia del documento RC contabilizado el 6 de agosto de 2021, con
anterioridad a la aprobacion del gasto acordada el 13 de ese mismo mes.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacidn aportada con
las manifestaciones, el documento de Retencion de Crédito para el Servicio
correspondiente, que justifica la existencia de crédito adecuado y suficiente, y se
suprime el contrato n.° 23 del cuadro n.° 10 del informe.

4. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

Parrafo alegado (pagina 28, antepentltimo parrafo)

o “De los 17.759 contratos menores registrados en el RPCCL, 17.516 aparecen
también publicados en la PLACE (98,63%), verificandose que todos ellos
corresponden a contratos cuyo lugar de ejecucién esta en Castilla y Ledn. Sin
embargo, de los 243 registros restantes no se ha encontrado coincidencia
(1,37%), lo que determinaria el incumplimiento del requisito de publicidad
establecido en el articulo 63 de la LCSP de todos aquellos contratos de cuantia o

Tratamiento de Alegaciones 7
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

forma de pago diferente a la exceptuada por el propio articulo. En el Anexo IV se
indica el “codigo de expediente” de estos contratos.”

Alegacién presentada

2°. En el apartado VI.1.3, relativo a la publicidad de los contratos, se cita que
determinados contratos no estan publicados en PLACE, y remite al anexo 1V, donde
se incluye el “codigo de expediente” de los contratos afectados. Revisado el listado de
contratos, hemos detectado que uno de ellos concretamente el B2021/016735,
pertenece a esta Direccion General y concurren en €l las circunstancias referidas en el
informe, alegando al respecto:

a. La DG de Desarrollo Rural, ha registrado durante 2021 en el RPCCL, un total de
74 contratos menores por importe de 1.905.100,40 euros tal y como se comprueba
en el anexo | del informe provisional, lo que implica que el 99% de los contratos
se han comunicado adecuadamente a PLACSP.

b. El contrato menor detectado tiene un valor de 39.858,65 euros, lo que supone en
importe un 2% del valor total de los contratos registrados por la DG.

c. En cualquier caso, y aunque como se desprende de las cifras anteriores se
comprueba que es un error aleatorio de escasa relevancia, para evitar estos
inevitables errores humanos, se mejorardn los procedimientos internos
conducentes a reducirlos en la medida de posible.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que lo manifestado ratifica el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 36, tltimo parrafo y siquientes y cuadro n.° 12 de las
paginas 36 y 37)

“En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que
sefialar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso,
el proyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118.4 de la LCSP, asi como el
informe de supervisién, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP.
No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro:12 Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de obras
0
Contrato n. OBSERVACIONES

auditoria

No consta en el expediente el presupuesto de la obra.
Direccion General de 78 Figura un pliego de prescripciones (PPT) con las
Produccién Agropecuaria unidades de obra sin cuantificar y una estimacion

Organo de contratacion

del coste por el responsable del centro.

Tratamiento de Alegaciones 8

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
I

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 218 de 335



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Alegacion presentada

En cuanto a las incidencias observadas en el apartado VI1.2.1.6 del Informe
Provisional relativo a la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el &mbito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021" en
relacion con la incidencia detectada en la documentacion de los contratos menores de
obras respecto al contrato n.° auditoria 78 de la Direccién General de Produccion
Agropecuaria consistente en que “no consta en el expediente el presupuesto de la obra.
Figura un pliego de prescripciones (PPT) con las unidades de obra sin cuantificar y una
estimacion del coste por el responsable del centro”, se aporta el presupuesto de la obra 'y
se procede a incorporar en el expediente B2021/006317 en el sistema Duero de
contratacion electronica.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime el contrato n.° 78 del cuadro n.° 12 del informe.

Parrafo alegado (pagina 39, primer parrafo)

e “Se admitid la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.° 35y
40 de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en el contrato n.° 79 de la
Direccion General de Produccion Agropecuaria y en el contrato n.° 144 del
Servicio Territorial de Cultura en Segovia.”

Alegacion presentada

En cuanto a la incidencia observada en el apartado VI1.2.1.7 del Informe
Provisional relativo a la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el &mbito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021" en
relacion con la incidencia detectada en la factura del contrato n.° auditoria 79 consistente
en que “Se admiti6 la presentacion de facturas no electronicas en el contrato n.° 79 de la
Direccion General de Produccion Agropecuaria”, sefialar que el adjudicatario de dicho
contrato fue La Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomeédica de
la Comunitat Valenciana (Fisabio), entidad no obligada al uso de factura electrénica
conforme al articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Pablico.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion y como consecuencia se modifica el parrafo alegado
suprimiendo el contrato n.° 79 de la Direccion General de Produccion Agropecuaria.

Donde dice:

e “Se admitio la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.” 35
y 40 de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en el contrato n.° 79 de
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la Direccion General de Produccion Agropecuaria y en el contrato n.° 144 del
Servicio Territorial de Cultura en Segovia.”

Debe decir:

o “Se admitio la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.” 35
y 40 de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo y en el contrato n.° 144
del Servicio Territorial de Cultura en Segovia.”

Parrafo alegado (pagina 44, ultimo parrafo y 45 primero y paginas 93 y 94,

Anexo 111)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de andlisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo 111, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.”

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

Direccién General de Produccién Agropecuaria

Importe
Fecha IVA
incluido

Tipo Nombre del NIF

Cadigo de contrato Objeto del contrato Contrato contratista contratista

Mantenimiento de un equipo
de cromatografia de liquidos
acoplado a un espectrémetro
de masas (UPLC-MS-MS) del
Laboratorio Agrario
Regional de Burgos

Mantenimiento de un equipo
de cromatografia de liquidos
acoplado a un espectrémetro
de masas (HPLC 1100-MS-
MS) del Laboratorio Agrario
Regional de Burgos

B2021/015507-001 07/10/2021| 14.297,36
Waters
Servicios | Cromatografia, | A60631835
S.A.

B2021/015506-001 07/10/2021 8.842,68

Importe
Fecha IVA
incluido

Tipo Nombre del NIF

Cadigo de contrato Objeto del contrato Contrato contratista contratista

13 kits de extraccion de
acidos nucleicos del
complejo tuberculoso.
Contrato  vinculado a
Memoria justificativa
ejercicio 2021 y RT (2020)
n.c 0013005696/030000, Suministro WERFEN

PEP 2020/000634 ESPANA, S.A.U.
6 Kits de amplificacion de
acidos nucleicos del
complejo tuberculoso PCR
directa, Quantifast®
Pathogen PCR + IC.
Memoria ejercicio 2021y RT

B2021/006592-001 06/05/2021 | 16.065,99

A28114742

B2021/016996-001 25/10/2021 | 7.512,50

Tratamiento de Alegaciones 10
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

. Importe
Cddigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombre_ del N”:. Fecha IVA
Contrato contratista contratista incluido
(2020) n.e
0013005696/030000, PEP
2020/00063

B2021/006597-001

2 kits de amplificacion de
acidos nucleicos del

complejo tuberculoso.
Contrato  vinculado  a 06/05/2021 | 2.504,17
Memoria justificativa

ejercicio 2021 y RT (2020)
n°  0013005696/030000,
PEP 2020/000634

Alegacién presentada

En cuanto a la incidencia observada en el ultimo parrafo del apartado V1.4 del
Informe Provisional relativo a la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el ambito
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021"
en relacién con la posible incidencia detectada en los contratos de la Direccion General
de Produccion Agropecuaria detallados en el Anexo Ill, en los que se ha aplicado la
tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP lo que puede dar lugar a un
fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y eludiendo asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto
en el articulo 99.2 de la LCSP, sefialar lo siguiente:

Los contratos con codigo B2021/015507-001 y B2021/015506-001, para el
Laboratorio Agrario Regional de Burgos, con el contratista Waters
Cromatografia SA fecha 07/10/2021 son contratos con objeto diferente: el
primero se refiere al mantenimiento de un equipo de cromatografia de liquidos
acoplado a un espectrometro de masas (UPLC-MS-MS), mientras el segundo
se refiere al mantenimiento de un equipo de cromatografia de liquidos
acoplado a un espectrometro de masas (HPLC 1100-MS-MS)

Son dos equipos diferentes, el equipo UPLC-MS-MS se adquirié en 2010
y con él se realizan distintos analisis de antibi6ticos, mientras que con el equipo
HPLC 1100-MS-MS, también adquirido en 2010, se realizan los anélisis de
hormonas.

El contratista Waters Cromatografia SA es una filial de WARTERS
Corporacion MILFORD MASSACHUSSETS 07157 y sus distribuidores
oficiales y Unicos representantes autorizados por Waters Cromatografia SA
para la comercializacion y distribucion de piezas originales para sus equipos
de cromatografia liquida y espectrometria de masa en Espafia.

Y en el mismo sentido, los tres contratos de suministro con WERFEN
ESPANA S.A.U. unico distribuidor en Espafia de ese material autorizado de
QIAGEN Gmbh, con numero de expediente B2021/006592-001,
B2021/016996-001 y B2021/006597-001.:

Tratamiento de Alegaciones 11
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Los 13 Kits de extraccion de acidos nucleicos del complejo tuberculoso
para la Extraccion de DNA del complejo tuberculoso segin protocolo de
Laboratorio europeo de Referencia (VISAVET), constituyen un objeto
diferente de los 6 Kkits de amplificacion de acidos nucleicos del complejo
tuberculoso, PCR directa , Quantifast Pathogen que tiene por objeto realizar la
técnica inmunoenzimatica para la deteccion de anticuerpos frente al
micoplasma Sinoviae en suero y diferente, a su vez, de los 2 kits de ampliacion
de 4cidos nucleicos del complejo tuberculoso, que se justifica en la
amplificacion de DNA.

KITS DE EXTRACCION (B2021/006592-001)

13 kits de extraccion de acidos nucleicos del complejo tuberculoso,
especificos para la EXTRACCION de DNA del complejo tuberculoso segtn
protocolo de Laboratorio europeo de Referencia (VISAVET).

KITS DE AMPLIFICACION (B2021/016996-001 y B2021/006597-
001)

6 kits de amplificacién de &cidos nucleicos del complejo tuberculoso,
PCR directa, Quantifast Pathogen + IC, especificos para la realizacién la
técnica inmunoenzimatica para la deteccion de anticuerpos frente al
micoplasma Sinoviae en suero.

2 kits de amplificacién de &cidos nucleicos del complejo tuberculoso,
especificos para la AMPLIFICACION de DNA del complejo tuberculoso
segun protocolo del Laboratorio Europeo de Referencia (VISAVET).

Contestacion a la alegacion

Los contratos con codigo B2021/015507-001 y B2021/015506-0011, cuyo
objeto es el mantenimiento de equipos similares, tienen identidad funcional y son
susceptibles de contratacion conjunta, y no se justifica ninguna ventaja para su
contratacion separada, disminuyendo su cuantia y eludiendo asi los requisitos
relativos al procedimiento de adjudicacion. Los contratos con codigo B2021/006592-
001, B2021/016996-001 y B2021/006597-001, tienen identidad funcional y su objeto
es idéntico o similar. Los tres contratos estan referidos a una misma memoria
justificativa, misma retencion anticipada de crédito y mismo codigo PEP.

La posible exclusividad de los adjudicatarios para la realizacion de los
servicios o suministros (se indica que son los Unicos representantes autorizados en
Espafia para su comercializacion y distribucion) podria justificar su contratacion
mediante procedimiento con negociacion sin publicidad, pero no su adjudicacion
como contratos menores.

Tampoco se aporta documentacion alguna que justifique lo sefialado en las
manifestaciones.

Tratamiento de Alegaciones 12
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No se admite la alegacion ya que lo sefialado no desvirtua el contenido del
Informe.

5. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE

Nota previa: Las alegaciones de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se han
formulado por la actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio y por la Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital.

5.1. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Parrafo alegado (pagina37, ultimo parrafo siguiente y cuadro n.° 13 de las
paginas 37 y 38)

“Con caracter general los expedientes de los contratos menores analizados
incluyen las facturas por las obras, servicios y suministros recibidos y reunen los
requisitos establecidos en el articulo 72 del RGLCAP. No obstante, hay que sefalar las
siguientes incidencias:

Cuadro n.° 13: Incidencias detectadas en la facturacién de los contratos menores

Organo de Contrato n.°
contratacion auditoria OBSERVACIONES

En la ultima factura, correspondiente al exceso
de medicién, el importe facturado es de

D.G. de Vivienda, 2.668,05 euros, coincidente con la aprobacion

Arquitectura y 34 del gasto y con el certificado de conformidad.

Urbanismo Pero el importe a transferir es de 3.779,74
euros, sin que se justifique a qué corresponde
esa diferencia.

Alegacion presentada

La incidencia versa sobre el contrato menor de obras para el “Acondicionamiento
de vivienda, propiedad de la junta de Castilla y Leon, situada en Valladolid, Calle
Rigoberto Cortejoso 9, bajo A, para destinarla al uso en régimen de alquiler social”,
tramitado por la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en cuya
facturan.°061.221, correspondiente al pago del exceso de medicion de la obra, la cantidad
abonada (asi figura en el documento contable “OK”) asciende a 2.668,05 euros,
coincidente con la aprobacion del gasto, no habiéndose abonado la cantidad de 3.779,74
euros, que figura como “transferencia” en el inciso final de la factura.

La Intervencion Delegada no formulo observacion alguna ni reparo al coincidir
las cantidades aprobadas y abonadas.

Se desconoce el motivo por el que en la factura figuraba como importe a transferir
3.779,74 euros, siendo plausible que se trate de un mero error material.

Tratamiento de Alegaciones 13

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
58
Oo
63
2.9,
3
Zs
ao
zZ3
Sy
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D'f’:
Q&
o>
-

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 223 de 335



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

En todo caso, y esto resulta determinante, se acompafia como anexo a este
documento el certificado Jefe de Servicio de Caja de la Direccion General del Tesoro y
de Politica Financiera de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon de 17 de
marzo de 2023 que recoge: Que de acuerdo con los datos obrantes en esta Direccion
General y de los obtenidos del sistema de informacion contable de Castilla y Leon, con
fecha cinco de enero de dos mil veintidos, la entidad financiera Banco Santander, S. A.
recibié de la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera una orden de
transferencia para efectuar un pago a favor de TRANSOLID CONTRATAS Y OBRAS
S.L. ,con NIF B47589015, por importe de # 2.668,05€ # (DOS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO EUROS CON CINCO CENTIMOS) en concepto de
“ACOND.VIV.PROP.JCYL C/R.CORTEJOSO 9,B.A VA . EXC.ME.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime el contrato n.° 34 del cuadro n.° 13 del informe.

Parrafo alegado (pagina 92, Anexo I11)

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Agencia de Proteccién Civil

. . . Nombre del NIF Importe IVA
Cadigo de contrato Objeto del contrato Tipo Contrato . . Fecha . .
contratista contratista incluido

El objeto del contrato es la reposicion de
vestuario de proteccion para
B2021/015036-001 ) o 14/10/2021 15.641,67
agrupaciones de proteccion civil. (300

chaquetas, 300 pantalones y 300 viseras)

El objeto de contrato es el suministro para

o o ) COMERCIAL
reposicion de equipamientos invernales
B2021/015034-001 . ULSA, 14/10/2021 14.269,53
(300 parkas, 300 bragas, 300 pares de | Suministro S A A47016746

botas y 300 pares de guantes)

El objeto del contrato es la reposicion de
vestuario de verano para agrupaciones de
B2021/016895-001 | proteccion civil. (300 polos de manga 29/10/2021 9.819,15
corta, 300 pantalones cortos y 300 polos

de manga larga)

Alegacion presentada

La necesidad de estas contrataciones debe contextualizarse temporalmente con
una doble perspectiva. Primer condicionante temporal, su tramitacién se inicia en octubre
de 2021, momento inmediato de postpandemia. Las agrupaciones y asociaciones de
voluntarios de proteccion civil colaboraban de forma ejemplar en la puesta en marcha de
todas las medidas que los poderes publicos habian adoptado hasta ese momento para
combatir la pandemia de Covid-19. La consecuencia légica de la intervencion personal
diaria en un entorno pandémico desconocido fue que esas agrupaciones y asociaciones se
quedaron sin equipamientos (tuvieron que deshacerse de muchos elementos de
equipacion tras las intervenciones) o bajo minimos para seguir realizando las tareas que
se les encomienda con la debida seguridad y confort.

Tratamiento de Alegaciones 14
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La segunda perspectiva temporal de estos contratos es que el momento en que las
agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil trasladaron a la Agencia
de Proteccion Civil y Emergencias sus necesidades de equipamiento bésico y
equipamiento especial de invierno y verano, el ejercicio presupuestario de 2021 se
encontraba avanzado. Esta Consejeria es muy sensible a sus demandas, o que no es mas
que un reflejo de la alta valoracion que la ciudadania tiene hacia ellas, porque siempre
demuestran una disponibilidad y vocacion de servicio que resulta a menudo clave para la
gestidn exitosa de una situacion critica. Por ello, frente a otros proyectos de inversion ya
previstos, se dio prioridad a las peticiones de estas entidades para adquirir el equipamiento
objeto de los contratos, siendo el instrumento contractual utilizado el que mas se ajustaba
desde un punto de vista legal para satisfacer las referidas necesidades.

Asi las cosas, para motivar la legalidad de lo actuado, procede ahora mencionar la
doctrina administrativa sobre el fraccionamiento de los contratos que se tuvo en cuenta
antes de iniciar los expedientes de contratacion objeto de fiscalizacion por el Consejo de
Cuentas.

En primer lugar la doctrina general sobre fraccionamientos de contratos de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, consolidada en Informes como el
41/2017,42/2017 0 86/2018 en la que reitera ... que sea el propio 6rgano de contratacion
el que verifique si entre los contratos separados concurre el requisito de unidad funcional
o0 vinculo operativo que exigen el tratamiento conjunto de las prestaciones propias de un
contrato, todo ello teniendo en cuenta la trascendencia que cabe predicar del elemento de
previsibilidad del contrato, que tanta relacion guarda con la obligatoria planificacion y
programacion de la contratacion pablica impuesta al 6rgano de contratacion en el articulo
28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico...” (Informe
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 73/2018, de 15 de julio de 2019).

En segundo lugar, se ha de traer a colacién la Resolucion 536/2020, de 17 de abril,
del Tribunal Administrativo de recursos contractuales. En esta Resolucion se cita el
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de 15 de julio de 2019 que
literalmente dispone: “se considera que existe fraccionamiento del objeto del contrato
siempre que se divida este con la finalidad de eludir los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente, y ello, aunque se trate de
varios objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u
operativa. Por tanto, no existird fraccionamiento siempre que se trate de diversos objetos
que no estan vinculados entre si por la citada unidad”.

Esta definicion que el TARC aplica los contratos analizados en su Resolucion
536/2020, es aplicable con los mismos argumentos empleados por el TARC a los tres
contratos ahora objeto de fiscalizacion por el Consejo de Cuentas.

En los tres procedimientos no concurren los requisitos que deben existir para que
exista un fraccionamiento del contrato, pues los tres objetos constituyen tres tipos
diferentes de contratos de suministro. Cada uno de ellos constituye una unidad funcional
por si misma, de tal manera que de forma independiente tienen sustantividad propia.

Tratamiento de Alegaciones 15
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Ademas, no son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad, ni son
imprescindibles entre ellos para un correcto funcionamiento de aquello que se pretende
conseguir mediante la celebracién de los contratos.

En efecto, las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil
pueden acudir a sus intervenciones con el equipamiento basico que fue objeto del contrato
B2021/015036-001 y nada les impediria realizar las tareas que se les encomiende si bien,
su situacion de confortabilidad distaria mucho de la que exige la normativa de prevencién
de riesgos en la época invernal o la época estival.

De igual forma, las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil
podrian acudir a sus intervenciones con el equipamiento de invierno que fue objeto del
contrato B2021/015034-001 y nada les impediria realizar las tareas que se les encomiende
si bien, no es razonable que esa sea la equipacion que se utilice en época estival.

Finalmente, el mismo razonamiento a sensu contrario se puede aplicar respecto
del equipamiento estival que fue objeto del contrato B2021/016895-001.

En definitiva, tal es la sustantividad e independencia de los tres contratos que
como se observa, la utilizacion de sus objetos ni siquiera comparten el mismo periodo
estacional. La unidad operativa que exige el fraccionamiento se produciria si los equipos
suministrados lo fueran para ser usados indistintamente como repuesto unos de otros en
cualquier época del afio.

Una vez analizada esta doctrina del TRAC se consideré que siempre que se
respetara el principio de no divisién fraudulenta del objeto de los contratos, es una
decision discrecional del centro directivo decidir si es posible o no la realizacion por
separado de las prestaciones objeto de los contratos fiscalizados, y decidir si para dar
satisfaccion a varias necesidades se tramita uno o varios expedientes de contratacion,
siendo los tres objetos diferentes.

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos
contratos ha sido el establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, que
considera como menores aquellos contratos de servicios con valor estimado (sin 1IVA)
inferior a 15.000 euros, cuya tramitacion se ha realizado integramente a traves de la
herramienta informatica de contratacién Duero, en la que se encuentran registrados todos
los documentos, siendo un resumen de los datos de dichos procedimientos los siguientes:

Cadigo de contrato N.° de N.° de Importe de Criterio de seleccion de Mejor oferta
empresas empresas que licitacion IVA ofertas IVA incluido
invitadas presentaron incluido €

ofertas
B2021/015036-00L 3 3 17.242,50 Econ()mico-: La oferta de 15.641,67
menor precio
B2021/015034-001 3 3 17.787,00 Econémico: La oferta de 14.269,53
menor precio
B2021/016895-001 3 3 11.979,00 Econémico: La oferta de 9.819,15
menor precio
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Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos
diferentes, se ha promovido la concurrencia y transparencia a través de la plataforma
Duero y por ultimo se han adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado
mejor oferta conforme al criterio establecido: Econémico: La oferta de menor precio.

En conclusién y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de
contratos y se cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la
LCSP.

Contestacion a la alegacion

En la primera parte de la alegacion se pretende justificar la necesidad de
estos contratos, lo que no se pone en duda en el informe.

El objeto de los contratos atiende a la necesidad de reposicion del vestuario
de proteccién para las agrupaciones de proteccion civil. Esta necesidad no es
diferente segun la época del afio, aunque lo sean las prendas por adquirir. Se trata
de una necesidad periddica, y por tanto perfectamente previsible, que abarca todo
el afio natural y que puede y debe ser objeto de la oportuna planificacion. Los tres
contratos cumplen una funcion técnica, existiendo entre ellos un vinculo operativo o
funcional, de manera que cada uno de los contratos necesita del otro para satisfacer
la necesidad publica, con objeto similar o complementario, y no se justifica en el
expediente ninguna razén o ventaja que aconseje su contratacion separada.
Deberian haberse utilizado otros procedimientos de contratacién que garantizasen
un mejor cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia, sin perjuicio
de la licitacion independiente de los lotes en los que se dividiera su objeto.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (pagina 92, Anexo I11)

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Cadigo de . Tipo Nombre del NIF Importe IVA
Objeto del contrato . . Fecha L
contrato Contrato contratista contratista incluido

El objeto de la presente propuesta es
la realizacion de un trabajo técnico
de analisis documental y valoracion
B2021/009250- |de la siguiente documentacion

. . RED 30/06/2021 | 18.148,79
001 relativa al afio 2020: Un total de 30
o AMBIENTE
procedimientos de 3
o o TECNICOS
autorizacion/inscripcion de | Servicios B24365132
o . CONSULTOR
actividades de residuos
_ DEL MEDIO,
El objeto del presente contrato es la L

realizacion de informes especificos
sobre los procesos de tratamiento de 30/06/2021 | 18.148,79
residuos de los gestores de residuos

B2021/009259-
001

de la Comunidad de Castilla y Ledn,
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Cédigo de . Tipo Nombre del NIF
Objeto del contrato Fecha
contrato Contrato

Importe IVA

contratista contratista incluido

para determinar que residuos
presentan  problemas para su
valorizacion

El objetivo general del estudio sera
gestionar de forma eficiente e
integrada la informacién recibida a
B2021/009182- | través de las Memorias Anuales de
. i o 30/06/2021 | 14.338,50
001 Gestion de Residuos, con la finalidad
de mejorar la presentacion y
cumplimentacion de estos

documentos

Alegacion presentada

La Comunidad Autonoma de Castilla y Lebn cuenta con un instrumento de
planificacion en materia de residuos, aprobado en 2014, mediante el Decreto 11/2014, de
20 de marzo: el Plan Integral de Residuos de Castillay Ledn (PIRCyL) y adaptado a las
disposiciones comunitarias y a la normativa ambiental en marzo de 2022.

Dicho Plan Integral cuenta con un programa de prevencion y con seis programas
distintos en funcién de la tipologia de residuos. En cada uno de estos programas se
establecen las medidas para cumplir los objetivos de los mismos. Cada anualidad, el
Servicio de Residuos y Suelos Contaminados desarrolla las distintas lineas y medidas de
actuacion a través de la contratacion de distintos estudios y trabajos que permiten avanzar
en la consecucion de los objetivos del Plan. El objeto de los tres contratos de referencia
es distinto, y cada uno estd enmarcado en una linea de actuacion diferente de este
instrumento basico de planificacion en materia de residuos:

LINEA DE ACTUACION CONTRATO

1C02: Inspeccion y control de infraestructuras de gestion y produccién de residuos B2021/009250
ICO1: Instrumentos y tecnologias para la obtencién de informacion, procesado de datos y difusion B2021/009182
RNPO1: Mejora de la gestion de los Residuos industriales no peligrosos B2021/009259

Por otra parte, cada uno de los contratos da apoyo al desarrollo de las
competencias que en materia de residuos se atribuyen a las comunidades auténomas en
virtud de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular. En concreto, cada uno de estos contratos
se enmarca en el desarrollo de las siguientes competencias y en el marco de los
procedimientos que se indican a continuacion:

Articulo 12°. 4. b) de la Ley
712022

Ejercer la potestad de autorizacion de

las actividades de gestion de residuos

B2021/009250: trabajo de analisis documental y valoracién de 30
procedimientos de autorizacion /inscripcion de actividades de
gestion de residuos peligrosos y no peligrosos

Articulo 12°. 4. b)

Ejercer la potestad de vigilancia e
inspeccion de las actividades de
gestion de residuos

B2021/009182: revision de 200 memorias  anuales
correspondientes al afio 2020, asi como evaluacion y validacion
de los datos (estas memorias son los informes anuales que las
instalaciones autorizadas estan obligadas a presentar antes del 1

de marzo de cada afio)

Tratamiento de Alegaciones
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Articulo 12°. 4. ¢) Registrar la informacion en materiade | B2021/009259: realizar informes sobre los procesos de
produccion y gestion de residuos tratamiento de residuos de los gestores de la Comunidad de

Castilla'y Leon y de sus destinos

Por lo tanto, el objeto de los tres contratos es totalmente independiente y desarrolla
competencias distintas: a) la competencia de autorizar las instalaciones de tratamiento de
residuos, b) la competencia de evaluar las memorias anuales de gestion que deben aportar
anualmente los gestores y c), la competencia de velar porque el destino de los residuos
generados y tratados cumpla con la jerarquia de residuos.

Estas tres obligaciones se encuentran establecidas en los siguientes articulos de la
citada Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados: el procedimiento de autorizacion
en el articulo 33.- Autorizacion de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos.
En este articulo se somete a autorizacion por la autoridad competente de la Comunidad
Auténoma donde estén ubicadas, las instalaciones de tratamiento de residuos asi como su
ampliacion, modificacién sustancial o traslado. El objeto por tanto del contrato
B2021/009250, es precisamente dar apoyo Y realizar el analisis documental y valoracion
de la documentacion que acompafia a estas solicitudes de autorizacion.

Por otra parte, y de manera independiente, el articulo 65.- Obligaciones de
informacién de la citada Ley, obliga a presentar a los titulares de las instalaciones de
tratamiento de residuos antes del 1 de marzo de cada afio, una memoria resumen de su
actividad durante el afio anterior desglosada por operacion de tratamiento autorizada con,
al menos, el contenido que figura en el Anexo XV de dicha norma, a la comunidad
autonoma en la que esta ubicada la instalacion. En Castilla y Ledn hay a fecha de 31 de
diciembre de 2022, un total de 954 instalaciones de tratamiento de residuos autorizadas,
las cuales estdn obligadas en virtud de dicho articulo a presentar esta memoria de
actividad. El objeto del contrato B2021/009182, es revisar 200 de estos documentos y
evaluar y validar dichos datos.

Finalmente, y con otra finalidad también muy definida e independiente, se
encuentra el contrato B2021/009259. La finalidad de este contrato se encuentra recogida
en el articulo 8.- Jerarquia de residuos, en el que se indica textualmente, que las
autoridades competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacion en materia de
prevencion y gestion de residuos, aplicaran, para conseguir el mejor resultado
medioambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad:
prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, incluida
la valorizacion energética y eliminacion. Ademas, afiade este articulo que, para la
aplicacion de la jerarquia de residuos, las autoridades competentes deberan usar
instrumentos econdmicos y otras medidas incentivadoras, como las que se relacionan en
el anexo V de dicha norma. Entre estas medidas se encuentra el uso de las Mejores
Teécnicas Disponibles. El objeto de este contrato es realizar informes técnicos de una serie
de instalaciones de tratamiento de residuos autorizadas, sus lineas de tratamiento,
materiales de salida de dicha lineas y destinos. Es decir, evaluar esta informacion béasica
que permitird tomar decisiones para avanzar en las distintas opciones de la jerarquia de
residuos y consecuentemente de la economia circular.
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Por lo tanto, no solo el objeto es diferente en los tres contratos, sino también los
objetivos que persiguen, la linea de actuacién en la que se enmarcan en el Plan Integral
de Residuos de Castillay Ledn y las competencias y obligaciones establecidas en la Ley
de residuos, cuya consecucion apoyan.

Procede aqui remitirse a la doctrina sobre fraccionamiento citada en la anterior
incidencia.

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos
contratos ha sido el establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, que
considera como menores aquellos contratos de servicios con valor estimado inferior -
valor estimado (sin IVA)- a 15.000 euros, cuya tramitacion se ha realizado integramente
a través de la herramienta informética de contratacion Duero, en la que se encuentran
registrados todos los documentos, siendo un resumen de los datos de dichos
procedimientos los siguientes:

Cédigo de contrato N.° de N.° de empresas Importe de Criterio de seleccion de Mejor oferta IVA
empresas que presentaron licitacion IVA ofertas incluido €
invitadas ofertas incluido €

B2021/009182 5 2 18.148,79 | Econémico: La oferta de 14.338,50
menor precio

B2021/009250 5 3 18.148,79 | Econ6émico: nlmero de 51
expedientes de

autorizacion/inscripcion  a

revisar

B2021/009259 5 2 18.148,79 | Econémico: numero de 51

informes técnicos a realizar

Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos
diferentes, se ha promovido la concurrencia y transparencia a través de la plataforma
Duero y por ultimo se han adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado
mejor oferta conforme a los criterios establecidos.

Se vuelve a incidir en que las competencias de la Direccion General de
Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental y consecuentemente el objeto de los
contratos, son distintas e independientes y se enmarcan en el ambito de las autorizaciones,
de las labores de control y seguimiento de las instalaciones ya autorizadas y de las labores
de impulso de la economia circular en el sector de tratamiento de residuos a través de la
evaluacion del cumplimiento de la jerarquia de residuos.

En conclusion y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de
contratos y se cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la
LCSP.

Contestacion a la alegacion

La existencia de un instrumento de planificacion en materia de residuos,
como el Plan Integral de Residuos de Castilla y Lebn, permite conocer las
necesidades publicas a satisfacer en su ejecucidn y posibilita la programacion de las
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medidas adecuadas, entre ellas las de contratacion, para afrontarlas. Se trata de
contratos con objeto muy similar o complementario, que cumplen una funcion
técnica, esto es, existe entre ellos un vinculo operativo o funcional, aspecto
determinante de la existencia de una division artificial de su objeto, y que no se
desvirtia porque formalmente correspondan a lineas de actuacién distintas, o que
tienen su origen en potestades diferenciadas. Tampoco se alega ninguna razén o
ventaja que aconseje su contraccion separada, mas alla de los aspectos meramente
formales aludidos, en detrimento de otros procedimientos de contratacién que
garantizan un mejor cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtua el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (paginas 92 y 93, Anexo I11)

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal

. Importe
. . Tipo Nombre del NIF
Cadigo de contrato Objeto del contrato . . Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido

Suministro de 49 emisoras
portatiles en la banda de
frecuencias terrestre VHF 66-
88Mhz con comunicacion en
B2021/008989-001 . i 29/06/2021 16.364,04
simplex y/o semidiplex con
cargador de bateria individual,
cargador de coche, funda y

bateria de repuesto.

Suministro de 37 emisoras
banda terrestre para vehiculo en

. CASTELLANA
B2021/009162-001 la banda de frecuencias VHF . 23/06/2021 12.826,61
Suministro | TELECOMUNICA- B47034764
66-88Mhz, con antena para
CIONES, S.L.

coche y kit de instalacion

Suministro de 4 repetidores de
emergencia portatiles
preparados para ser
transportados en el coche de
B2021/008554-001 guardia y ser desplegados y 11/06/2021 12.221,00
puestos en funcionamiento de
manera eficiente, rapida y
segura en el puesto de mando

avanzado de un incendio.

Alegacion presentada

Hoy en dia las comunicaciones son imprescindibles para las actividades que se
realizan en la gestién del medio natural y mas aun en la vigilancia y extincién de
incendios; en la gestion de las emergencias por incendios forestales el pilar fundamental
son las comunicaciones, comunicaciones entre los medios y la central (CPM) y las
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comunicaciones entre el Director técnico de extincion o el Jefe de extincion y los medios
presentes en la extincion.

En Castilla y Leon disponemos de una red de radiocomunicaciones para
emergencias de incendios forestales en la banda terrestre de VHF 68-87,5MHz, todos los
medios pertenecientes al Operativo de lucha contra incendios forestales tienen
comunicacion por emisora.

Para garantizar y mantener un buen servicio de comunicaciones todos los afos es
necesario sustituir equipos estropeados, rotos y mejorar el servicio con equipos nuevos.

El contrato n.° B2021/008554 tiene por objeto el “Suministro de repetidores de
emergencia para los PMA” por un importe total de 12.221,00 euros IVA incluido,
corresponde a la propuesta DM-34/21.

El objeto de este expediente es el suministro de equipos repetidores de emergencia
de tipo portétil. Se trata de unos elementos preparados para ser transportados en vehiculo
y ser desplegados y puestos en funcionamiento de manera eficiente, rapida y segura en el
puesto de mando avanzado de un incendio, que es la instalacion o la mera ubicacion en
que se establece el director técnico de extincion y su equipo de apoyo para desde alli
dirigir las tareas de extincion, para lo cual la adecuada cobertura de red de
comunicaciones radiofonicas es esencial, y por lo que estos repetidores resultan
necesarios. Es decir, no se trata de aparatos de radio emisores o receptores, sino de
repetidores que permiten ampliar el alcance de la sefial de los aparatos de radio de forma
que se garantice que las comunicaciones en cualquier localizacion donde pueda ubicarse
el puesto de mando avanzado resultan mas eficientes. Cada repetidor lleva un maéstil
telescdpico de al menos 6 m de altura con un anclaje del mismo a la rueda del coche para
una de las antenas, y ademas una antena con base magnética para colocar en el techo del
vehiculo. En concreto cada equipo consta de:

Repetidor en semiduplex grabado con los canales 35y 09

Mastil telescdpico para antena de minimo 6 metros de altura y antena.
Base de mastil de antena para anclar con la rueda del vehiculo.
Antena con base magnética para usarla encima del techo del vehiculo.
Duplexores, antenas, cables y conectores

El expediente fue ofertado a 4 empresas (CATELSA, Radiocom Salamanca, S.L.,
Filatelia Vallisoletana, S.L. y Telecomunicaciones Merino, S.L), y las cuatro empresas
presentaron oferta, siendo la proposicion econémicamente mas ventajosa (menor precio)
la de la empresa CATELSA.
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El contrato n.° B2021/008989 tiene por objeto el “Suministro de emisoras
portatiles banda terrestre” por un importe total de 16.364,04 euros IVA incluido,
corresponde a la propuesta DM-35/21.

El objeto de este expediente es el suministro de emisoras portatiles de banda
terrestre. Se trata de aparatos de radio con funcién emisor/receptor, llamados
coloquialmente “portofonos”, con un tamafo que depende de las caracteristicas concretas
de cada marca pero que viene a ser aproximadamente de 18x6x2,5 cm, es decir, se trata
de equipos portatiles ligeros que lleva cada persona para comunicarse en el incendio, ya
sea portandolos en la mano o colgados del hombro o de los arneses del equipamiento que
tienen esta finalidad. Los elementos cuentan como fuente de alimentacion auténoma con
baterias portétiles intercambiables y especificas del modelo en cuestion. Cada elemento
incluye los accesorios necesarios para su empleo, en concreto cargador de bateria
individual, cargador de coche (tipo mechero), funda y bateria de repuesto. Estos equipos
funcionan con radiofrecuencias de tipo terrestre, en concreto para permitir la
comunicacion en simplex y/o semiduplex que trabaje en la banda de frecuencias VHF 66-
88Mhz, lo que determina la composicion interna de su estructura y de sus caracteristicas
electromagnéticas y componentes.

El expediente fue ofertado a 4 empresas (CATELSA, Radiocom Salamanca, S.L.,
Filatelia Vallisoletana, S.L. y Telecomunicaciones Merino, S.L), y las cuatro empresas
presentaron oferta, siendo la proposicion econémicamente mas ventajosa (menor precio)
la de la empresa CATELSA.

El contrato n.° B2021/009162 tiene por objeto el “Suministro de emisoras para
vehiculo banda terrestre” por un importe total de 12.826,61 euros IVA incluido,
corresponde a la propuesta DM-62/21.

El objeto de este expediente es el suministro de emisoras para vehiculo. Se trata
de aparatos de radio con funcién emisor/receptor especificos para su instalacion como
elementos fijos en vehiculos, de modo que no pueden funcionar de forma portéatil o
segregados del mismo. Se trata de equipos completos de instalacion en que el elemento
principal tiene un tamafio aproximado de 25x30x6 cm, y funciona obligatoriamente
conectado al vehiculo, de cuya bateria obtiene la fuente de alimentacion necesaria para
su funcionamiento. Cada elemento incluye los accesorios necesarios para su empleo una
vez instalados, en concreto elemento independiente comunicador con funciones de
micréfono y altavoz integradas, cable tipo muelle de conexion con el elemento principal,
conectores de adaptacion a vehiculo, cableados de conexion con el sistema eléctrico del
vehiculo y con la antena, y antena metalica flexible de gran tamafio, ajustable y de base
inclinable, destinada a su instalacion en el techo del vehiculo en cuestion. Estos equipos
funcionan con radiofrecuencias de tipo terrestre, en concreto para permitir la
comunicacion en simplex y/o semiduplex que trabaje en la banda de frecuencias VHF 66-
88Mhz, pero con un poder de alcance sustancialmente mayor del de los equipos portatiles,
lo que determina la composicion interna de su estructura y de sus caracteristicas
electromagnéticas y componentes.
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El expediente fue ofertado a 4 empresas (CATELSA, Radiocom Salamanca, S.L.,
Filatelia Vallisoletana, S.L. y Telecomunicaciones Merino, S.L), y las cuatro empresas
presentaron oferta, siendo la proposicion econémicamente mas ventajosa (menor precio)
la de la empresa CATELSA.

El objeto de cada uno de los tres contratos es totalmente independiente y tiene por
objeto satisfacer diferentes necesidades. Procede aqui remitirse a la doctrina sobre
fraccionamiento citada.

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacion de estos
contratos ha sido el establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que considera como menores aquellos contratos de servicios
con valor estimado inferior a 15.000 euros, cuya tramitacion se ha realizado integramente
a través de la herramienta de contratacion Duero, en la que se encuentran registrados
todos los documentos, siendo un resumen de los datos de dichos procedimientos los
siguientes:

Cadigo de contratd N.°de N.° de empresas Importe de licitaciéon| Criterio de seleccion de ofertas| Mejor oferta IVA
empresas| que presentaron IVA incluido € incluido €
invitadas ofertas

B2021/008989-001 4 4 18.142,74 | Econdmico: La oferta de menor 16.364,04

precio

B2021/009162-001 4 4 17.908,00 | Econdémico: La oferta de menor 12.826,61

precio

B2021/008554-001 4 1 15.817,41 | Econdmico: La oferta de menor 12.221,00

precio

Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos
diferentes, se ha promovido la concurrencia y transparencia a través de la plataforma
Duero y por ultimo se han adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado
mejor oferta conforme a los criterios establecidos.

En conclusién y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de
contratos y se cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la
LCSP.

Contestacion a la alegacion

En la alegacién se hace una descripcion de las caracteristicas de los equipos
adquiridos y se justifica la necesidad de estos contratos, lo que no se pone en duda
en el informe. En sintesis, se trata de adquirir emisoras portatiles, emisoras para
vehiculos y los repetidores para posibilitar su cobertura, en las labores de lucha
contra incendios. Es evidente que el objeto de los tres contratos cumple una misma
funcioén técnica y tienen en comun la misma finalidad publica. Existe entre ellos un
vinculo operativo o funcional, que se manifiesta en que las prestaciones de cada
contrato no cumplen una funcién por si mismas, sino que necesitan y se
complementan con las de los otros. Los equipos han debido ser objeto de
contratacion, con la adecuada planificacion, mediante otros procedimientos de
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adjudicacién que permitan un mejor cumplimiento de los principios de publicidad
y concurrencia previstos en la LCSP. Teniendo en cuenta las fechas de adjudicacion,
y por si existieron circunstancias excepcionales que demandasen una rapida
actuacion por parte de la administracion, también permite la LCSP la utilizacion de
procedimientos de tramitacion acelerada y/o simplificada.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (paginas 93, Anexo I11)

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal

Importe

. X Tipo Nombre del NIF
Cédigo de contrato Objeto del contrato . . Fecha IVA
Contrato contratista contratista
incluido

Suministro equipos eléctricos de

B2021/010843-001 . 09/08/2021 | 17.956,40
pesca continental
Adquisicion de material basico de .

B2021/010842-001 Suministro | ACUITEC S.L. B20201208 | 09/08/2021 | 13.125,66

pesca continental

Reparacion de equipos de
B2021/006690-001 . 07/05/2021 | 2.008,60
muestreo de pesca dafiados

Alegacion presentada

El contrato n.° B2021/010843-001 tiene por objeto el “Suministro de equipos
eléctricos de pesca continental” por un importe total de 17.956,40 euros IVA incluido,
corresponde a la propuesta CP-11/21, en base a la cual se adquieren dos equipos de pesca
eléctrica:

Un equipo de pesca eléctrica EL63 Il Gl (fijo): Equipo de pesca eléctrica 5,0 KW
perm. 300/600V imp. 600V, alimentado a motor generador con corriente directa y por
pulsos, Circuito de seguridad integrado, construido sobre bastidor, con Motor Honda de
4 tiempos GX270 3600 rpm y Generador trifasico 360Hz 5500 W, Proteccién clase 11,
proteccion tipo IP55, Frecuencia de pulsos 10-100 pulsos/ segundo y voltaje de salida
600V por picos, Méaximo 80,0 KW por pulso, Voltaje de salida por corriente directa
300/600V max, 5000W, Peso total del equipo 64 kg, dotado de pértiga de 1,80m en 1
pieza, anodo circular inox. de @40cm y enrollador de anodo de 90m de cable y catodo
con cable de 15m de longitud y otro catodo 3x10m 20m de cable B2 baja conductividad,
con tapdn conector chasis EL63X.

Un equipo de pesca eléctrica ELT60IIHI (portatil): Equipo de 1,3Kw 300/500W
y 940V por pulsos, Corriente directa y por pulsos, Motor Honda 4 tiempos GXV50
6700rpm, Circuito para dispositivo de paro de emergencia y dispositivo de paro por
inclinacion, Generador de corriente 670Hz y potencia 1500 W, Proteccion clase 11y tipo
IP55, Frecuencia de pulsos de 25-100 pulsos/segundo, Voltaje de salida por pulsos
580/960V, Maxima potencia 32kW por pulso, Voltaje de salida en corriente directa
300/500V y méximo 1300W, Peso 13kg dotado de pértiga de 1,60m en 1 pieza y anodo
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de @30cm y cable de anodo de 2,5m; catodo cola de rata de 2,5m y 5m de cable y catodo
cola de rata de 6m de cobre y 5m de cable especial baja conductividad, valido hasta
600uS/cm y en corriente continua y hasta 8000uS/cm en corriente por pulsos.

Los equipos que se adquieren, por tanto, son equipos complejos y muy especificos
que incluyen generadores, inversores, cables y terminales de diferente tipologia para
poder aplicar corrientes eléctricas de forma segura en masas de agua de cara a generar en
la fauna piscicola una atraccion y un estado que permitan su eventual captura en vivo para
diversas finalidades (muestreos, trasvases, rescates etc.)

El expediente fue ofertado a 3 empresas (SERGIO GASPAR MARTIN,
ACUITEC S.L. y ADRA INGENIERIA Y GESTION DEL MEDIO SLP), siendo la
proposicién econdmicamente mas ventajosa la de la empresa ACUITEC S.L.

El contrato n.° B2021/010842-001 tiene por objeto la “Adquisiciéon de material
basico de pesca continental” por un importe total de 13.125,66 euros IVA incluido,
corresponde a la propuesta CP-10/21, en base a la cual se adquiere el material basico que
se relaciona:

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Como puede apreciarse se trata de un material heterogéneo pero de caracter
basico, que tiene por objeto permitir diferentes labores relacionadas con el analisis de las
masas de agua y de sus caracteristicas (conductividad, dimensiones, temperatura...) asi
como con el manejo de fauna acuética de todo tipo, tanto en la masa de agua natural como
fuera de ella o en piscifactoria, incluyendo su manipulacién, estancia fuera de la masa de
agua, toma de datos biométricos, rescate de ejemplares atrapados y eventual traslado

nueve redes de 12 x 1.2m malla 10mm con flotador y plomada,
nueve sacaderas quisquillero u370 g37cmx150cm,

seis cubos de plastico 12 litros con asa metalica,

una béscula kern fob 5k 3ns, dos ictiometros 50 cm mod. Amurrain,
tres conductimetros portatiles (ce/tds/temp) 0-20ms/cm,

cuatro termdémetros checktemp hi985009,

cuatro cintas métricas 100m,

un eurobox gris asa abierta eu-6441I gr,

cuarenta y seis guantes dieléctricos clase 00,

un eurobox mod. eu-6441I gr, una mesa plegable,

cuatro sillas plegables,

cuarenta y dos gafas polarizadas,

dos coladores ¢ 14 cm,

nueve motobombas 1.7 c5,

doscientas mangueras flexibles g225mm 1m,

tres tapones conector chasis el63x y dos cables anodo 5m.
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(cubos, sacaderas, redes, euroboxes, coladores, basculas, motobombas y mangueras) o en
tareas rutinarias de vigilancia y gestion del medio acuético. Este material, tanto por su
concepcidn como por sus caracteristicas y sus utilizaciones, difiere sustancialmente del
que resulta objeto del contrato anteriormente detallado.

El expediente fue ofertado a 3 empresas (SERGIO GASPAR MARTIN,
ACUITEC S.L. y ADRA INGENIERIA Y GESTION DEL MEDIO SLP), siendo la
proposicion economicamente mas ventajosa la de la empresa ACUITEC S.L.

Finalmente, el contrato n.° B2021/006690-001 tiene por objeto la “Reparacion de
equipos de muestreo de pesca dafiados” por un importe total de 2.008,60 euros IVA
incluido, y responde a la necesidad de realizar las reparaciones, mantenimiento y
diagndstico preventivo de equipos de electropesca de la marca HANS GRASSL GmbH
con los que cuenta la Consejeria. Es decir, se trata de equipos especializados ya existentes
en que es necesario efectuar reparaciones de elementos dafiados (estos equipos se utilizan
para la realizacion de rescates de ejemplares piscicolas, como translocaciones, sequias,
muestreos cientificos, etc.).

La empresa ACUITEC S.L. resulta ser la Unica empresa en Espafia capaz de
satisfacer la reparacion y mantenimiento de los equipos de pesca eléctrica marca HANS
GRASSL GmbH. A tales efectos se adjunta documento acreditativo de la empresa
fabricante a favor de ACUITEC S.L. como Unico distribuidor oficial para Espafa. La
contratacion de estos servicios a otra empresa diferente podria invalidar las caracteristicas
de homologacion y/o garantias de estos equipos, eximiendo el fabricante cualquier
responsabilidad frente a accidentes laborales, lesiones o muertes de los empleados de la
Junta de Castilla y Ledn que habitualmente utilizan estos equipos. Por otra parte, por la
cuantia de licitacion resultaba inferior a 3.000 € no resulto pertinente cursar invitaciones
a otras empresas.

El objeto de cada uno de los tres contratos es totalmente independiente y tiene por
objeto satisfacer diferentes necesidades. Procede aqui remitirse a la doctrina sobre
fraccionamiento citada

En cuanto al procedimiento que se ha seguido para la adjudicacién de estos
contratos ha sido el establecido en el articulo 118 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que considera como menores aquellos contratos de servicios
con valor estimado inferior a 15.000 euros, cuya tramitacién se ha realizado integramente
a través de la herramienta de contratacion Duero, en la que se encuentran registrados
todos los documentos, siendo un resumen de los datos de dichos procedimientos los
siguientes:

Cadigo de contrato N.° de empresas N.° de Importe de Criterio de seleccion de ofertay ~ Mejor oferta IVA
invitadas empresas que licitacion IVA incluido €
presentaron incluido €
ofertas
B2021/010843-001 3 3 17.980,96 | Econémico: La oferta de 17.956,40
menor precio
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B2021/010842-001 3 1 13.244,24 | Econémico: La oferta de 13.125,66
menor precio
B2021/006690-001 1 1 2.008,60 | Econémico: La oferta de 2.008,60

menor precio

Por todos los motivos expuestos, los contratos cumplen finalidades y objetos
diferentes, se ha promovido la concurrencia (salvo en el caso en que de forma justificada
no se solicitaron mas ofertas) y transparencia a través de la plataforma Duero y por Gltimo
se han adjudicado en los tres casos a la empresa que ha presentado mejor oferta conforme
a los criterios establecidos.

En conclusién y por lo expuesto se concluye que no existe fraccionamiento de
contratos y se cumple con toda la normativa vigente, en especial con el articulo 99 de la
LCSP.

Contestacion a la alegacion

Los contratos n.° B2021/010843-001 y B2021/010842-001 cumplen una misma
funcion técnica. Existe entre ellos un vinculo operativo o funcional, que se manifiesta
en que las prestaciones de cada contrato no cumplen una funcién por si mismas, sino
gue necesitan y se complementan con las del otro. Los equipos han debido ser objeto
de contratacion, con la adecuada planificacion, mediante otros procedimientos de
adjudicacion que permitan un mejor cumplimiento de los principios de publicidad
y concurrencia previstos en la LCSP, y no se alegan razones que justifiquen una
mayor eficiencia que aconseje su contratacion separada.

Se admite parcialmente la alegacion en lo referente al contrato n.C
B2021/006690-001, que tiene por objeto la reparacion de equipos dafiados existentes,
y como consecuencia se elimina la referencia a este contrato en el anexo 111 del
informe.

52. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE__MOVILIDAD Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Parrafo alegado (pagina 31, primer parrafo y cuadro n.° 8 de las paginas 31

y 32)

“El articulo 118.2 de la LCSP sefiala que la tramitacion del expediente exigira la
emision de un informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el apartado primero del mismo articulo;
excluyendo de esta exigencia, en el apartado 5 de este articulo, a los contratos menores
cuyo valor estimado no exceda de 5.000 euros y se paguen a través del sistema de
anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores. En el examen del
cumplimiento de este apartado se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 8: Incidencias en la justificacién de la necesidad y objeto del contrato
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Contrato
Organo de contratacion n.° OBSERVACIONES
auditoria
Servicio Territorial de Se trata de contratos de mantenimiento de carreteras para
Fomento de Avila 50,51 | repintar simbolos, cebreado y marcas viales (n.° 50 y 61),
— — suministro de sefializacion (n.° 51) y eliminacion de vegetacion
Servicio Territorial de 58 molesta y peligrosa (n.° 58). Si bien todas las actuaciones
Fomento de Palencia pudieran ser necesarias por el paso del tiempo o la

obsolescencia, no se justifica en los expedientes que tales
prestaciones no se encuentren incluidas en los contratos de
Servicio Territorial de 61 mantenimiento integral de la red de carreteras de la
Fomento de Salamanca Comunidad, o de suministro de sefializacion, adjudicados por la
Consejeria de Fomento, ni las razones que aconsejan su
adjudicacion independiente.

Alegacion presentada

En relacion con lo anterior cabe informar que, las obras objeto de dichos contratos
no estan incluidas dentro de los contratos de “mantenimiento integral” o de “sefializacion”
de las citadas provincias.

Dichos contratos son anteriores a que surgiera la necesidad que ha dado lugar a
los contratos menores objeto de fiscalizacion, no siendo factible, por motivos de
seguridad vial, esperar a la renovacion de los contratos de mantenimiento integral y
sefializacion citados, para ejecutar las obras.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime las referencias a los contratos n.° 50, 51, 58 y 61,
en el cuadro n.° 8 del informe.

Parrafo alegado (paginas 93, Anexo I11)

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Direccion General de Transportes

. Importe
Cadigo de contrato Objeto del contrato c Tipo Nombre_ del NIF Fecha IVA
ontrato contratista contratista . .
incluido
Servicio especializado de
B2021/003817-001 | INcidencias - de  los 05/04/2021 | 18.125,80
expedientes  sancionadores
en materia de transportes.
Estudios y trabajos técnicos
para el desarrollo de la
potestad sancionadora de la
Administracion en materia de
B2021/001448-001 | transporte por carretera, 16/02/2021 | 18.089,50
mediante el andlisis de | Servicios ggTjSUTRANS A78137957

propuestas  relativas a
tiempos de conduccién vy
descanso

Implantacién en la
aplicacion ~ "NSGE"  de
expedientes  sancionadores
de transportes del Ministerio
de Transporte, del sistema de
"tasas" existente en la

B2021/007403-001 26/05/2021 | 16.165,60
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. Importe
Cadigo de contrato Objeto del contrato Tipo Nombrg del N”:. Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido
aplicacion "SANT"
propiedad de la Junta de
Castillay Ledn.

Alegacion presentada

1. Expediente N.° B-2021/3817

El objeto de este contrato es el servicio especializado de incidencias de los
expedientes sancionadores en materia de transporte.

La justificacion de este contrato surge de la necesidad de disponer de una empresa
especializada en materia informética para resolver las anomalias y otros problemas que
surgen en la tramitacion de expedientes sancionadores en materia de transporte, debiendo
para ello obtener un rapido e inmediato diagnéstico (HELP DESK/ayuda técnica) de las
posibles incidencias que surgen en la tramitacion diaria, junto con la atencion
personalizada, proporcionando respuestas y soluciones a los problemas, analizando y
resolviendo los mismos en el menor tiempo posible.

Para ello se solicitaron, tal y como se desprende del propio expediente, 3 ofertas
seleccionando la de menor cuantia.

2. Expediente N.° B-2021/1448

El objeto de este contrato son los estudios y trabajos técnicos para el desarrollo de
la potestad sancionadora de la administracion en materia de transporte por carretera
mediante el analisis de propuestas relativas a tiempos de conduccién y descanso.

Dicho contrato requiere de un profesional con amplios conocimientos en potestad
sancionadora en materia de transporte, sobre todo en lo relativo a tiempos de conduccién
y descanso con motivo de la modificacion de la modificacién del régimen juridico en
materia de ordenacion e inspeccion del transporte.

Al igual que en el contrato anterior, se solicitaron tres ofertas seleccionando la de
menor cuantia.

3. Expediente N.° B-2021/7403

Su objeto es la implantacion de un sistema “NSG” de expedientes sancionadores
de transporte del Ministerio de Transportes del sistema de tasas existentes en la aplicacién
“SANT” propiedad de la Junta de Castilla y Leon.

Este contrato surge como necesidad de adaptar la aplicacion de gestion de
expedientes sancionadores en materia de transportes, propiedad del Ministerio de
Transportes Movilidad y Agenda Urbana “NSG”, a la aplicacion “SANT” con el fin de
incorporar la plantilla del modelo 046 de tasas y precios publicos de forma automatizada,
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a la aplicacion “NSG” y su enlace a la aplicacion “SANT”, haciendo compatible tanto la
plantilla como los datos que se exportan a la misma.

Se requerian los servicios de una empresa capaz de, ademas de confeccionar una
plantilla como de carta de pago citada, conseguir el almacenamiento en la base para todos
los organismos de la Junta de Castilla y Ledn, combinando todos los campos necesarios
para su posterior almacenamiento en el Registro General de Infractores.

En este contrato también se ha solicitado tres ofertas seleccionando la menor de
ellas.

A la vista de los tres contratos hasta aqui citados, se desprende:

El primero de los contratos expte. N.° B-2021/3817, su objeto es claramente la
atencion de incidencias informaticas; en cuanto al segundo al expte. N.° B-2021/1448, el
objeto de este era el desarrollo de actuaciones en relacion con las propuestas para la
resolucion de los recursos de alzada; finalmente con el tercero de los contratos expte n.°
B-2021/7403, se pretende la conexion entre las aplicaciones “NSG” y “SANT” en el
momento de la emision de la tasa, siendo autorizados por el Ministerio para realizar dicha
conexion, pero debia ser cada Comunidad Auténoma las que sufragase su coste.

Por todo ello, se considera que se ha cumplido en todo momento lo sefialado en el
articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
en cuanto al objeto de los contratos, siendo el mismo determinado y definido en atencion
a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretendia satisfacer, no
considerandose que se ha fraccionarse ningun contrato, con la finalidad de disminuir la
cuantia de este y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que correspondan.

Asi mismo, se informa que, tal y como dispone el articulo 29.8 de la LCSP, todos
los contratos han tenido una duracién inferior a un afio.

Contestacion a la alegacion

En la alegacion se formula una definicion meramente descriptiva del objeto
de los contratos, y se incluyen referencias genéricas a las necesidades y objetivos
pretendidos. No se aclara el contexto en el que se producen dichas necesidades, ni se
ofrecen argumentos que desvirtuen la afirmacion de que los tres contratos tienen
unidad funcional, con objeto similar o complementario. Pudieron utilizarse otros
procedimientos de contratacion que garantizasen un mejor cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, sin perjuicio de la licitacion independiente
de los lotes en que pudiera dividirse su objeto.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.
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Parrafo alegado (paginas 93, Anexo 111)

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Direccion General de Transportes

. Importe
Cadigo de contrato Objeto del contrato c Tipo Nombrg del NIF Fecha IVA
ontrato contratista contratista . -
incluido
Disefio, programacién vy
despliegue de evoluciones
B2021/017404-001 | funcionales del sistema de | Servicios 29/12/2021 | 18.125,80
gestion del bono rural de Centro de
Castillay Leon. Observaciony | A47461066
Disefio gréafico edicion vy Teledeteccion Es
B2021/020769-001 | MPuchado  de 20000 g\ iicer 291212021 | 11.712,80
tarjetas adicionales del bono
rural.

Alegacion presentada

1. Expte. n.° B-2021/17404

Su objeto es disefiar, programar y desplegar evoluciones funcionales del sistema
de gestion del bono rural del Castilla'y Leon.

Se requeria de un profesional capaz de disefiar una “APP”, y poner en marcha un
plan, con la programacion y despliegue de evoluciones funcionales del sistema de gestion
del bono rural de Castilla'y Leon, disefiando una seria de funcionalidades para el uso del
transporte publico, incluyendo el transporte a la demanda, y su uso en los distintos
operadores que prestan el mismo.

En este contrato se han solicitado 3 ofertas, habiéndose seleccionado la de menor
cuantia.

2. Expte n.° B-2021/20769.

El objeto de este contrato es el disefio grafico edicién y embuchado (pegado de la
tarjeta a la hoja informativa que se entrega a los usuarios) de 20.000 tarjetas adicionales
del bono rural.

La justificacion de este contrato era la necesidad de proporcionar a los usuarios
del nuevo modelo de transporte con las tarjetas inteligentes para su uso en el bono rural
siendo este el instrumento el Unico para poder utilizar el transporte.

Al igual que en el contrato anterior, se han solicitado 3 ofertas habiéndose
seleccionado la de menor cuantia.

Al a vista de los dos contratos anteriores se desprende:

El primero de ellos, expte. N.° B-2021/17404, se trata de un contrato de servicios,
donde lo que se pretende es disefiar, mediante una “APP”, las distintas rutas que realizan
los destinos operadores del transporte publico de viajeros; en cuanto al segundo n.° B-
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2021/20769, se trata de un contrato de suministros, siendo su objeto la fabricacion y
entrega de las tarjetas que se deben utilizar en las rutas del bono rural.

Por todo ello, al igual que en el caso anterior, se considera que se ha cumplido en
todo momento lo sefialado en el articulo 99 de la LCSP, en cuanto al objeto de los
contratos, siendo el mismo determinado y definido en atencion a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretendia satisfacer, no considerandose que se ha
fraccionarse ningun contrato, con la finalidad de disminuir la cuantia de este y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan.

Finalmente, se informa que, tal y como dispone el articulo 29.8 de la LCSP, todos
los contratos han tenido una duracion inferior a un afio.

Contestacion a la alegacion

Los contratos n.° B2021/017404-001 y B2021/020769-001 cumplen una misma
funcidn técnica. Existe entre ellos un vinculo operativo o funcional, la gestion del
bono rural, que se manifiesta en que las prestaciones de cada contrato no cumplen
una funcion por si mismas, sino que necesitan y se complementan con las del otro,
no siendo relevante en este caso que tengan naturaleza mixta (servicio y suministro).
Las necesidades han debido ser objeto de contratacion, con la adecuada
planificacion, mediante otros procedimientos de adjudicacion que permitan un
mejor cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia previstos en la
LCSP, y no se alegan razones que justifiquen una mayor eficiencia que aconseje su
contratacion separada.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta el contenido
del Informe.

6. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacién de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria
Direccion General de Salud Publica 81
Secretaria General de Sanidad 82
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Alegacion presentada

e Contrato 81: se aporta RC
e Contrato 82: se aporta RC

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se eliminan los dos contratos del Cuadro 10 Incidencias de
justificacion de existencia de crédito.

7. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el andlisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacién de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Secretaria General de Educacion 124

Alegacion presentada

Tal y como estéa reflejado en el sistema informatico de gestion de la contratacion
de la Junta de Castilla y Leon (DUERO) la Orden/Resolucion de aprobacion del gasto
para el expediente B2021/012043 se produce en la fecha 0310812021.

De forma previa en la fecha 3010712021 y tras la finalizacion del periodo de
solicitud de ofertas se solicita a través de DUERO la correspondiente solicitud de emisién
de documento contable RC, el cual es aprobado y emitido en fecha 031081 2021 con
referencia CONTB 2021 0132006312. Dicho documento contable RC reside en el
sistema informatico S/ICCAL de contabilidad de la Administracion de la Comunidad de
Castilla 'y Ledn donde puede ser consultado.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que constituye una explicacion de la actuacion
del 6rgano de contratacion, pero no desvirtta el contenido del Informe al no quedar
acreditado en el expediente la existencia de crédito; habria que consultar para su
comprobacion la plataforma SICCAL o el sistema DUERO, a los que el Consejo de
Cuentas no tiene acceso.
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Parrafo alegado (paginas 96 vy 97, Anexo I11)

CONSEJERIA DE EDUCACION

Secretaria General de Educacion

Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIE Importe
contrato - - Fecha IVA
Contrato | contratista contratista incluido

B2021/004319- | Anélisis, desarrollo y puesta en
001 marcha modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre las

S - 10/04/2021 | 17.644,70
aplicaciones para la explotacion

de datos docentes NOMAUX y CONII\éE.CTIS
CONDADO. Servicios SERVICES A48263693
B2021/010619- | Anélisis, desarrollo y puesta en '
o S.AU
001 marcha de modificaciones y
nuevas funcionalidades sobre la 07/07/2021 | 17.644,70
aplicacion de consulta de datos
de usuario CONDADO.

Alegacion presentada

En el afio 2020 desde los diferentes servicios de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion se hacia necesario disponer de forma recurrente
de utilidades de consulta, visualizacion y exportacion de informacion relativa al personal
docente de la Consejeria de Educacion, con el objeto utilizar estos datos para poder
realizar un correcto seguimiento de la ejecucion de los procesos, analisis de los datos,
toma de decisiones y evaluaciéon de incidencias. La informacién estaba presente en
diferentes procesos, fuentes y sistemas informéaticos gestionados por dicha Direccién
General.

Para dar respuesta a estas necesidades de disponibilidad y analisis de informacion,
desde el servicio de informatica se disefid y puso en marcha una aplicacién en tecnologia
.Net denominada CONDADO (Consulta de Datos de Docentes).

Esta aplicacion permite la incorporacion paulatina de funcionalidades de consulta
y extraccién de datos a partir de la informacién existente en los diferentes sistemas
informaticos de la Direccion General de Recursos Humanos, con el objeto de que estén
disponibles para diferentes usuarios de la Direccion General, con acceso segmentado a
las opciones y al &mbito de la informacion en base a la competencia de cada uno de ellos.

El 13 de enero de 2021 ante la insuficiencia de medios propios por parte del
servicio de informatica para dar una correcta respuesta ante las necesidades de evolucién
de varios sistemas informaticos solicitadas por los diferentes organos directivos de la
Direccion General de RRHH, se inicia un expediente abierto de contratacion para dar
soporte al mantenimiento evolutivo, correctivo y adaptativo de determinadas aplicaciones
informéticas de dicha Direccion General entre las que se encuentra CONDADO.
(A2021/001120) EI expediente A2021/001120 fue finalmente formalizado en julio de
2021 tras 7 meses de tramitacion.

No obstante, en abril de 2021 y en funcién del estado actual de tramitacion de este
nuevo contrato (A2021/001120) se estima que no es posible esperar al comienzo efectivo
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de estos desarrollos bajo el marco del nuevo contrato para poder alcanzar las fechas de
implantacion solicitadas por los 6rganos gestores de determinadas modificaciones
urgentes sobre varias aplicaciones entre la que se encuentra CONDADO y es por ello
que se hace necesario tramitar el expediente menor de contratacion B2021/004319 cuyo
objeto es "Analisis, desarrollo y puesta en marcha modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre las aplicaciones para la explotacion de datos docentes NOMAUX
y CONDADO".

De igual manera, en junio de 2021, estando todavia pendiente de formalizacién
del contrato A2021/001120, y ante las peticiones urgentes de nuevas funcionalidades a
incorporar sobre el aplicativo CONDADO por parte del 6rgano gestor se opta por licitar
un nuevo contrato menor, esta vez centrado exclusivamente sobre el aplicativo
CONDADQO. Se trata del expediente B2021/010619 cuyo objeto es "Analisis, desarrollo
y puesta en marcha de modificaciones y nuevas funcionalidades sobre la aplicacién de
consulta de datos de usuario CONDADO".

Tras la formalizacion y puesta en marcha de los equipos de trabajo asociados al
contrato A2021/001120 el mantenimiento evolutivo, correctivo y adaptativo de la
aplicacion CONDADO se encuentra bajo el ambito de ejecucidn de dicho contrato.

La situacion expuesta esta reflejada en los informes de necesidad correspondientes
a ambos expedientes disponibles en la plataforma de contratacion de la Junta de Castilla
y Ledn (DUERO).

Contestacion a la alegacion

La alegacion justifica la conveniencia de afrontar las necesidades que se
producen en tanto concluye la tramitacién del procedimiento abierto en curso, pero
no justifica su division en dos contratos, con identidad funcional, disminuyendo su
importe y obviando los preceptivos requisitos de publicidad y concurrencia. La
LCSP cuenta con otros mecanismos simplificados o negociados para afrontar esta
situacion con la oportuna celeridad. Ademas, la fecha del segundo de los contratos
menores (07/07/2021) coincide en el tiempo con la formalizacion del adjudicado
mediante procedimiento abierto (se indica que se adjudicé en julio de 2021).

Por otro lado, no se aporta ninguna documentacién en soporte de lo alegado,
ni el Consejo de Cuentas dispone de acceso a la misma.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtaa el contenido del
Informe.
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Parrafo alegado (paginas 97, Anexo 111)

CONSEJERIA DE EDUCACION

Secretaria General de Educacion

Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del | NIE Importe
contrato - - Fecha IVA
Contrato | contratista contratista incluido

B2021/006256- Andlisis, desarrollo y puesta en
001 marcha de modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre la aplicacion
web de tribunales de los procesos
de oposicion de la Consejeria de

05/05/2021 | 17.863,08

Educacidn. .
B2021/001127- Andlisis, desarrollo y puesta en Servicios | IZERTIS, SA | A33845009
001 marcha de modificaciones y nuevas

funcionalidades sobre la aplicacion
de gestién de los procesos de
oposicion de la Junta de Castillay
Ledn.

06/02/2021 | 15.688,61

Alegacion presentada

De forma similar a la situacion anterior en el afio 2021 y en base a la "ORDEN
EDU/47512020, de 11 de junio, por la que se establecen medidas relativas a los
procedimientos selectivos de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria, profesores técnicos de formacion
profesional y profesores de musica y artes escénicas, asi como procedimiento de
baremacion para la constitucién de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en
régimen de interinidad en los mencionados cuerpos y acreditacion de la competencia
lingtistica en lenguas extranjeras, convocados por la Orden EDU/25512020, de 4 de
marzo, como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19" se convoca para ese afio el desarrollo de un proceso de oposicién en los cuerpos de
profesores de ensefianza secundaria, profesores técnicos de formacién profesional y
profesores de mdsica y artes escénicas.

La Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon disponia en ese
momento de un sistema informético de apoyo a los procesos de oposicion formado por
varias aplicaciones entre las que se encuentra una aplicacion web para la gestion de
dichos procesos de oposicion por parte de los érganos gestores (GOPOS) asi como una
aplicacion de apoyo a los miembros de los diferentes Tribunales de oposicion en la
gestion de la operativa de las jornadas de oposicion y en la informatizaciéon de la
informacion relativa a las calificaciones obtenidas por los candidatos (TRIBUNALES).

En enero de 2021 se inici6 un contrato abierto de mantenimiento correctivo y
evolutivo de determinadas aplicaciones de la Direccion General de Recursos Humanos
(A2021/001120), en cuyo ambito se encuentran ambas aplicaciones (GOPOS vy
Tribunales).

No obstante, ante la urgencia de la incorporacion de nuevas funcionalidades y
adaptaciones sobre la aplicacion de gestion de oposiciones para la correcta realizacion de
las tareas de configuracion y gestion previa del proceso, en febrero de 2021 se hace
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necesario abordar el expediente menor de contratacion B2021/001127 que tiene por
objeto el "Andlisis, desarrollo y puesta en marcha de modificaciones y nuevas
funcionalidades sobre la aplicacion de gestion de los procesos de oposicion de la Junta de
Castillay Ledn".

En abril de 2021 y estando todavia en tramitacion el expediente A2021/001120, y
siendo urgente e inaplazable la necesidad de abordar adaptaciones sobre la aplicacion de
gestidn de Tribunales para la correcta ejecucion del proceso de examen de las oposiciones
se hace necesario abordar un nuevo expediente menor de contratacion B2021/006256
que tiene por objeto el "Analisis, desarrollo y puesta en marcha de modificaciones y
nuevas funcionalidades sobre la aplicacién web de tribunales de los procesos de oposicion
de la Consejeria de Educacion™ .

Tras la formalizacion y puesta en marcha de los equipos de trabajo asociados al
contrato A2021/001120 en julio de 2021 el mantenimiento evolutivo, correctivo y
adaptativo de ambas aplicaciones (GOPOS, TRIBUNALES) se encuentra bajo el ambito
de ejecucion de dicho contrato.

La situacion expuesta esta reflejada en los informes de necesidad correspondientes
a ambos expedientes disponibles en la plataforma de contratacion de la Junta de Castilla
y Leon (DUERO).

Contestacion a la alegacion

Como en el caso de la anterior alegacion, no se justifica la division en dos
contratos, con identidad funcional, de la solucion transitoria prevista hasta la
adjudicacién del nuevo contrato mediante procedimiento abierto, disminuyendo su
importe y obviando los preceptivos requisitos de publicidad y concurrencia.
Tampoco se aporta ninguna documentacion en soporte de lo alegado, ni el Consejo
de Cuentas dispone de acceso a la misma.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:
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Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Direccion Provincial de Educacién en Segovia 109, 110

Alegacién presentada

Contrato n.° 109, Expediente B2021/010133: Contrato de suministros,
equipamiento especifico FP, Familia profesional de fabricacion mecénico, IES La
Albuera.

En el informe se indica que no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT).

En el expediente de Duero figura la solicitud del documento contable RC con su
enlace a la plataforma Siccal para poder ver el documento, no obstante se procedera a
subir a la plataforma el documento de autorizacion del crédito para este contrato.

Contrato n.° 110, Expediente B2021/015031: Contrato de servicios. Transporte
escolar CRA El Pizarral, Santa Maria la Real de Nieva (Segovia), Ruta: 4084907. Curso:
2021-2022.

En el informe se indica que no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente,

En el expediente de Duero figura la solicitud del documento contable RC con su
enlace a la plataforma Siccal para poder ver el documento, no obstante se procedera a
subir a la plataforma el documento de autorizacion del crédito para este contrato.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacién, ya que constituye una explicacion de la actuacion
del 6rgano de contratacion, pero no desvirtda el contenido del Informe al no quedar
acreditado en el expediente la existencia de crédito; habria que consultar para su
comprobacion la plataforma SICCAL o el sistema DUERO, a los que el Consejo de
Cuentas no tiene acceso.

Parrafo alegado (pagina 96, Anexo I11)

CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion Provincial de Educacién de Soria

((::c?r?tlrga?c?e Objeto del contrato Tipo Nombn_e del | NIE . Eocha :\n/w'zorte
Contrato | contratista | contratista b .
incluido
B2021/011817- Suministro de equipamiento para 20/08/2021 | 16.672,78
001 el Ciclo Formativo de Operaciones

de Laboratorio Quimica en el IES | Suministro | Campus Jobs | B37393345
"Politécnico" de Soria. Ejercicio
2021
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Cadigo de Objeto del contrato . Importe
contrato Tipo Nombrg del | NIF . Fecha IVA
Contrato | contratista | contratista . .
incluido
B2021/011810- Suministro de equipamiento para 20/08/2021 | 15.149,09

001 el Ciclo Formativo de Operaciones
de Laboratorio de Microbiologia
en el IES "Politécnico" de Soria.
Ejercicio 2021

Alegacién presentada

Con respecto a los contratos B2021/011810-001 y B2021/011817-001
adjudicados a la empresa CAMPUS JOBS 2002, S.L., estarian acreditados por la
necesidad de dotar con material especifico de Formacion Profesional para equipar con
instrumentos fungibles a los laboratorios de familias profesionales diferentes, aunque
estén en el mismo centro educativo. (I.E.S. Politécnico de Soria).

El B82021/0011810 seria el equipamiento instrumental para un laboratorio de
microbiologia, en la familia profesional de FP Sanidad.

El B2021/011817-001 seria el equipamiento instrumental para un laboratorio de
quimica, en la familia profesional de FP Quimica.

Conforme al art. 99. 1 de la LCSP, el objeto del contrato es determinado, con unas
necesidades y funcionalidades concretas para cada uno, porque la composicion de estos
laboratorios es completamente distinta, de ahi la diferenciacion del contrato menor.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, en cuanto que el objeto de ambos contratos
corresponde a necesidades y funcionalidades diferentes, y se suprimen los contratos
B82021/0011810 y B2021/011817-001, de la Direccion Provincial de Educacién de
Soria, del anexo 111 del informe.

Parrafo alegado (pagina 96, Anexo I11)

CONSEJERIA DE EDUCACION

Direcciéon Provincial de Educacion de Soria

o~ - Importe
Cédigo de Objeto del contrato Tipo Nombre_ del NIF Fecha IVA
contrato Contrato contratista contratista incluido
B2021/010802- | Suministro de mobiliario 20/07/2021 | 15.430,89
001 para el Ciclo Formativo de
Operaciones de Laboratorio
en el IES "Politécnico” de
Soria.
B2021/011802- | Suministro de equipamiento 20/08/2021 | 7.820,91
001 para el Ciclo Formativo de . EL
. . Suministro | SECRETARIO | B37234184
Operaciones de Laboratorio SL
de Fisicaen el IES -
"Politécnico” de Soria.
Ejercicio 2021
B2021/011749- | Suministro de equipamiento 20/08/2021 | 3.987,72
001 para el Ciclo Formativo de
Operaciones de Laboratorio
Tratamiento de Alegaciones 40
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L - Importe
Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre_ del N”:. Fecha IVA
contrato Contrato contratista contratista incluido

en el IES "Politécnico"” de
Soria. Ejercicio 2021

Alegacién presentada

Con respecto a los contratos B2021/010802-001, B2021/011749-001, estarian
acreditados por la necesidad de dotar con material especifico de Formacién Profesional
para equipar con mobiliario, instrumental y maquinas para el laboratorio de Quimica,
respectivamente; y el B2021/011802-001, material especifico para laboratorio de Fisica,
adjudicados a la empresa EL SECRETARIO, S. L.

Conforme al art. 99. 1 de la LCSP, el objeto del contrato es determinado, con unas
necesidades y funcionalidades concretas para cada uno, porque la composicion de estos
laboratorios es completamente distinta, uno para Fisica y otro para Quimica, del ciclo de
Operaciones de Laboratorio, de ahi la diferenciacion del contrato menor.

Conclusion:

La especificidad de la materia es lo que define el objeto del contrato y lo que
imposibilita su division en lotes ya que la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del
mismo desde el punto de vista técnico del suministro a realizar.

Ademas, no se han fraccionado los contratos con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacion que correspondan. En la tramitacion del procedimiento se invita a cuatro
empresas diferentes para respetar la libre concurrencia y competencia en la licitacion.

Hay que hacer constar que la desconcentracion del crédito es diferenciada para
Formacidn Profesional con el resto de equipamiento y ante la necesidad de impartir los
ciclos formativos correspondientes, al inicio del curso escolar, debemos asegurarnos la
adjudicacion respectiva

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, en cuanto que el objeto de los contratos corresponde
a necesidades y funcionalidades diferentes, y se suprimen los contratos
B2021/010802-001, B2021/011749-001 y B2021/011802-001, de la Direccion
Provincial de Educacion de Soria, del anexo 111 del informe.

8. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE_INDUSTRIA,
COMERCIO Y EMPLEO

No ha presentado alegaciones.
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9. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el andlisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el 6rgano competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria
Instituto de la Juventud de Castillay Ledn 83, 84, 85

Alegacion presentada

En la tramitacidn electronica de los referidos contratos se ha garantizado, con
caracter previo a la aprobacién del gasto, la existencia de crédito adecuado y suficiente
mediante la contabilizacién de los pertinentes documentos de retencion de crédito.

En el nodo “Datos RC-menor” del expediente electronico de cada uno de los
contratos consta expresamente el apunte del documento contabilizado en SICCAL con
indicacion del nimero asignado al documento contable.

La existencia de una interfaz entre el tramitador de expedientes de contratacion y
SICCAL permite el intercambio de datos electronicos sin necesidad de generar
documentos fisicos que acrediten la informacién puesto que esta es inalterable e
interoperable entre sistemas. De esta forma, los documentos contables de retencion de
crédito, cuando se contabilizan en SICCAL, se intercambian via interfaz a la Plataforma
electronica de contratacion DUERO con referencia al expediente contable. Sin la
recepcion de la respuesta por parte de SICCAL, el gestor no podria continuar con la
tramitacion del expediente, de modo que queda garantizada la existencia de crédito
retenido adecuado y suficiente con caracter previo a la aprobacion del gasto.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que constituye una explicacion de la actuacion
del 6rgano de contratacion, pero no desvirtda el contenido del Informe al no quedar
acreditado en el expediente la existencia de crédito, sin perjuicio de que tal
acreditacion figure en la plataforma SICCAL o el sistema DUERO, a los que el
Consejo de Cuentas no tiene acceso.
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Parrafo aleqado (pagina 36, Ultimo parrafo vy cuadro n.° 12 de las paginas 36

y 37)

En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que
sefialar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso,
el proyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118.4 de la LCSP, asi como el
informe de supervision, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP.
No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 12: Incidencias detectadas en la documentacién de los contratos menores de obras

ra (0]
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES

contratacion auditoria

No consta en el expediente la indicacion de la
superficie de las aulas; en el PPT se indica
solamente que para hacer las mediciones contacten

Instituto de la
Juventud de Castilla 83
y Ledn

con el albergue.

Alegacion presentada

El pliego técnico del contrato referenciado cumple las condiciones establecidas en
los articulos 123, 124, 125y 126 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP) y lo sefialado en el articulo 118 de la citada ley.

En el pliego técnico no se especificaron las medidas de la superficie al considerar
que era mas eficaz, para que los licitadores pudiesen hacer sus ofertas con mayor
precision, que estos realicen las mediciones in situ. Y ello, no solo para evitar imprevistos
en la realizacién de la obra de instalacion de los suelos laminados, sino porque, segun se
establece también en el pliego técnico de este contrato, era necesario la colocacion de un
rodapié por encima del que estaba colocado, para evitar el pintado posterior de las
paredes. Por lo anterior y por la precision de la medicion, se considerd necesaria que
fuera realizada por el licitador en una visita previa a la instalacion antes de la presentacién
de la oferta. EI servicio promotor tuvo presente esta opcion como prioritaria por las
diferentes posibilidades que ofrece el mercado, en las formas de instalar los suelos y los
rodapiés. De esta forma, se ofrece la posibilidad de que el licitador pudiera presentar,
desde sus propias opciones, la mejor alternativa a las necesidades de la obra, reflejadas
en el contrato.

Esta opcion era la méas recomendable técnicamente, ademas de estar permitida por
la ley. De hecho, esta posibilidad, cumple con lo exigido en el articulo 99.1 de la LCSP,
ya que sefiala que “... El objeto de los contratos del sector publico deberad ser
determinado. EI mismo se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién
unica...”. Ademas, se respeta el principio basico sefialado en el articulo 126.1 de la LCSP
que establece que “Las prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124,
proporcionaran a los empresarios acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de
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contratacion y no tendran por efecto la creacion de obstaculos injustificados a la apertura
de la contratacion publica a la competencia.”

El pliego técnico de este contrato también estd en consonancia con lo reflejado en
la Resolucion 174/2021, de 2 de diciembre, del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Leon, donde se dispone que “... los criterios técnicos son
libremente establecidos por los poderes adjudicadores, dentro de los limites de la ciencia
y la técnica, por ser ellas las que mejor conocen las necesidades publicas que satisfacer
y los medios de que pueden disponer, pero evidentemente con respeto a la normativa de
contratacion publicay a los principios de igualdad y libre concurrencia...”.

Contestacion a la alegacion

El objeto del contrato es la instalacion de suelo laminado en diversas estancias
de un albergue, describiendo el PPT las labores que han de realizarse y la calidad
del suelo laminado que se quiere instalar, sin indicar la superficie que tienen cada
una de las estancias donde ha de colocarse dicho suelo. Forma parte del expediente
de contratacion menor el presupuesto aprobado por la administracion. El 6rgano de
contratacion debe aportar las mediciones necesarias para determinar con precision
el objeto del contrato, que permita a los licitadores poder ofertar sin obligarles a
desplazarse a las instalaciones. De hecho, se invita a presentar ofertas a tres
empresas, una de ellas con sede en Miranda de Ebro, lugar donde se encuentra el
albergue y la Unica en licitar y por tanto es la adjudicataria, y las otras dos con sede
en Burgos.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido del
Informe.

10. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTE

Nota Previa

Por la Consejeria de Cultura y Turismo se formularon las manifestaciones al
informe provisional dando traslado de los siguientes escritos:

e N.° 1.-Manifestaciones del Servicio de Conservacién y Restauraciéon de la
Direccion General de Patrimonio. Contrato n.° 127.

e N.° 2.-Manifestaciones del Servicio de Innovacion y Difusion de la Direccion
General de Patrimonio. Contratos n.° 125, 126, 128, 129 y 130.

e N.° 3.-Manifestaciones de la Direccion General de Politicas Culturales.
Contratos n.° 131, 132, 133 y 134.

e N.°4.-Manifestaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte
de Palencia. Contratos n.° 139 y 140.

e N.°5.-Manifestaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte
de Salamanca. Contratos n.° 141y 142,
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e N.°6.-Manifestaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte
de Segovia. Contratos n.° 143 y 144,

e N.°7.-Manifestaciones del Servicio Territorial de Cultura, Turismo y Deporte
de Soria. Contrato n.° 147.

A efectos de facilitar su tratamiento, se han refundido las manifestaciones
contenidas en dichos escritos, en funcion de los parrafos del informe a los que se refieren
cada una de ellas, siendo objeto de una contestacién comun.

No obstante, al presente documento de tratamiento de manifestaciones se adjunta,
como en el resto de las entidades, copia integra de la documentacion remitida por la
Consejeria.

Parrafo alegado (penultimo parrafo pagina 24 vy siguientes y cuadro n.° 4 de

la pagina 25)

“Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de

)

obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”.

En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021,
se han identificado al menos 14 contratos cuyas cuantias exceden de las indicadas,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro 4: Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP

< ., - . Importe

Organo de contratacion Codigo de contrato Tipo Contrato (con IVA)
Servicio  Territorial de | 55051 /070007-001 Servicios 21.750,00
Cultura en Soria

Alegacion presentada

1. Que el 5 de septiembre de 2021, tuvo lugar la adjudicacion de un contrato menor
de servicios a la empresa Grupo de Arqueologia Experimental ARECO S.L., para la
realizacion de un audiovisual sobre los elementos defensivos en la frontera del Duero en
la provincia de Soria, por un importe de 21.750€ (17.975,21€ + 3.774,79€ IVA).

2. Este contrato se tramité como menor erroneamente, ya que no se ajustaba a lo
dispuesto en el articulo 118.1 de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector
Publico, dado que, obviamente, superaba el umbral de los 15.000€ excluido el IVA,
cantidad méxima para la adjudicacion de contratos menores de servicios.

3. Que teniendo en cuenta la cantidad desconcentrada para el objeto del contrato
y confeccionado el RC por un valor de 21.750€ (IVA incluido), deberia haberse tramitado
como un procedimiento abierto, de conformidad con el articulo 156 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre.

4. Que en la tramitacion de este contrato se produjeron los errores descritos, ya
que se produjo un inhabitual fallo encadenado, ya que no se detecté en este Servicio, en
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la Delegacion Territorial, ni en la propia Intervencién, todo ello, con el convencimiento
de actuar conforme a la legalidad, pero de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
anterior, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobaba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que permitia la tramitacion
de este tipo de contratos de servicios hasta los 18.000€, excluido el IVA.

5. Que, por tanto, fue un error involuntario, que tampoco detectd la plataforma de
contratacion electrénica Duero, y no hay nada mas que alegar al respecto.

Contestacion a la alegacion

La alegacion confirma la existencia del error; no se admite la alegacién ya
gue lo manifestado ratifica el contenido del Informe.

Parrafo alegado (pagina 26, Gltimo parrafo y cuadro n.° 5 de las paginas 25 vy

26)

Por otra parte, en el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL
registrados en 2021, se identificaron al menos otros 11 contratos cuya tipologia no se
corresponde con las sefialadas en el articulo 118.1 de la LCSP. De ellos 7 se calificaron
como “Administrativos especiales” y otros 4 como “Concesion de Servicios”, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro 5: Contratos menores que no corresponden a la tipologia del articulo 118.1 LCSP

Organo de

o Caodigo de contrato Obijeto del contrato Tipo Contrato
contratacion

Servicio . . "
Territorial de Gestion derechos peliculas de "Programa Concesion  de
B2021/020288-001 | cinematografico Comunidad Seminci g
Cultura en . " servicios
Filmoteca".
Salamanca

Alegacion presentada

En el Cuadro 5 del apartado VI.1.2 “Valor estimado y tipologia de los contratos
menores comunicados incluidos en el RPCCL” del informe del Consejo de Cuentas
referido a contratos menores que no corresponden a la tipologia del articulo 118.1 de la
LCSP, el expediente con cddigo B2021/020288-001 (Gestién derechos peliculas de
"Programa cinematografico Comunidad Seminci Filmoteca™) aparece como tipo de
contrato el de Concesion de Servicios. Se trata de un error cometido en el momento de
abrir dicho expediente en la plataforma DUERO y seleccionar el tipo de contrato, el cual
deberia de haber sido Contrato de Servicios.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado confirma la existencia del
error y ratifica el contenido del Informe.
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Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria
D.G. de Patrimonio Cultural 125, 126, 127, 128, 129, 130
Servicio Territorial de Cultura en Palencia 139, 140
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 141, 142
Servicio Territorial de Cultura en Segovia 143

Alegacion presentada

Contrato n.° 125:

La RC esta contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor
SICCAL y como tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye
esta herramienta informatica de gestion:

N.° de RC Contb. 2021 —0229002686

La contabilizacion de la RC es un tramite imprescindible sin el que no se puede
continuar la tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es
ineludible en cualquier tipo de contratacion.

Contrato n.° 126:

Este contrato forma parte de un expediente de actividad con varios tipos de gastos.
La RC es comun al conjunto de gastos al que se vinculan todos los contratos que se
efectlen en esta actividad.

La RC comun esta contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en
el gestor SICCAL y como tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que
incluye esta herramienta informatica de gestion.

N.° de RC Conth. 2021 —0229004760

La contabilizacion de la RC es un trdmite imprescindible sin el que no se puede
continuar la tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es
ineludible en cualquier tipo de contratacion.
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Contrato n.° 127:

El contrato corresponde a la “Redaccion de proyecto bésico y de ejecucion y
Estudio de Seguridad y Salud para las obras de restauracion de las cubiertas del
Monasterio de Nuestra Sefiora de Prado. Fases 1 y 2. Valladolid” B2021/010307 por
importe de 17.303 euros, promovido por el Servicio de Conservacion y Restauracion.

Segun consta en la plataforma Duero, el documento contable 0229004271 fue
solicitado el 1 de julio de 2021 y se contabilizo con éxito el dia 2 de julio de 2021.

Se adjunta documento contable, para que sirva como comprobacion documental
Contrato n.° 128:

La RC esta contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor
SICCAL y como tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye
esta herramienta informatica de gestion:

N.° de RC Conth. 2021 —0229004806

La contabilizacion de la RC es un tramite imprescindible sin el que no se puede
continuar la tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es
ineludible en cualquier tipo de contratacion.

Contrato n.° 129:

La RC esta contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor
SICCAL y como tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye
esta herramienta informatica de gestion:

N.° de RC Conth. 2021 —0229006302

La contabilizacion de la RC es un tramite imprescindible sin el que no se puede
continuar la tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es
ineludible en cualquier tipo de contratacién

Contrato n.° 130:

La RC esta contabilizada en la Plataforma de Contratacion DUERO y en el gestor
SICCAL y como tal figura la referencia dentro de los nodos de tramitacion que incluye
esta herramienta informatica de gestion:

N.° de RC Conth. 2021 —0229006715

La contabilizacion de la RC es un trdmite imprescindible sin el que no se puede
continuar la tramitacion del expediente administrativo, por lo que su realizacion es
ineludible en cualquier tipo de contratacion.
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Contrato n.° 139 y 140:

1.- Técnicamente, para el Servicio Territorial de Cultura Turismo y Deporte de
Palencia, no es posible la tramitacion de un contrato a través del aplicativo Duero sin la
previa existencia de crédito adecuado y suficiente (RC), preceptivo a la aprobacion de
correspondiente gasto.

2.- La incorporacion de la documentacion del documento contable RC en soporte
fisico no es obligatoria ya que queda incorporado por los flujos contables entre los
aplicativos Duero y Siccal.

3.- No obstante, se remiten los documentos contables RC correspondientes a los
contratos nimeros de auditoria 139 y 140 para su conocimiento y efectos oportunos.

Contrato n.° 141y 142:

En el cuadro 10 del apartado VI.2.1.4 “Existencia de crédito adecuado y
suficiente” del informe del Consejo de Cuentas referido a incidencias de justificacion de
existencia de crédito, en los contratos sefialados con los nimeros 141 y 142 en dicho
informe, y que entendemos que se corresponden con los expedientes en la plataforma
DUERO con los codigos A2022/000670 y B2022/000830, en el momento de apertura de
dichos expedientes no se incorporaron a los mismos los certificados de existencia de
crédito que fueron solicitados por este Servicio Territorial y emitidos en plazo desde el
Servicio de Asuntos Econdmicos de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte al
tratarse de expedientes de Tramitacion Anticipada. Desde este Servicio Territorial se ha
procedido a subsanar dicho error, subiéndose a la plataforma DUERO los certificados
correspondientes. Al presente informe se adjuntan los certificados de existencia de crédito
y los documentos contables RC.

Contrato n.° 143:

A través de un correo electronico del Jefe de Servicio de Contratacion
Administrativa, de fecha 20 de octubre de 2022, recibimos la peticion del Consejo de
Cuentas de incluir en el arbol de tramitacion del expediente B2021/005760 (contrato n.°
143) el documento contable RC, el cual se incluy6 el dia 21 de octubre.

El RC se contabilizo el dia 27 de abril de 2021 y la aprobacion del gasto fue el dia
28 de abril de 2021

Se adjunta copia del RC.

Contestacion a la alegacion

En los contratos menores la tramitacion del expediente requiere la
aprobacion del gasto, que debe ir precedida de la correspondiente retencion de
credito adecuado y suficiente. Dichos documentos forman parte del expediente, y
deben ser facilitados de forma completa al Consejo de Cuentas en sus funciones de
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fiscalizacidon, al no contar con acceso a las aplicaciones informaticas que los
soportan. En los escritos de manifestaciones se observa:

e No se aportan copias de los documentos contables correspondientes a los
contratos n.° 126 y 129.

e Se aportan copias de los documentos correspondientes a los contratos n.°
125, 127, 128, y 130 que carecen de fecha de contabilizacion.

e El Servicio Territorial de Salamanca envia justificacion documental de dos
contratos, que no son los que figuran en el cuadro n.° 10 con los n.° 141y
142.

e Se remiten los documentos de retencion de crédito completos de los
contratos n.° 139 y 140 del Servicio Territorial de Palencia, y del n.° 143
del Servicio Territorial de Segovia.

Se admiten parcialmente las manifestaciones y como consecuencia:

1. Se eliminan los contratos n.° 139, 140 y 143 del cuadro n.° 10 del
informe.

2. Se eliminan los contratos n.° 125, 127, 128 y 130 del cuadro n.° 10 del
informe y se incluyen en el cuadro n.° 11 “Otras incidencias detectadas
en la existencia de crédito.”

Parrafo alegado (pagina 35, primer parrafo y cuadro n.° 11 de las paginas 35

y 36)

“Ademas, en los siguientes 19 contratos, se han detectado otras incidencias
relacionadas con este requisito de existencia de crédito adecuado y suficiente:

Cuadro 11: Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Organo de Contrato n.°
contratacion auditoria OBSERVACIONES
DG de Politicas 132 No consta la fecha contable en el documento RC.
Culturales

Alegacion presentada

En relacion con el expediente de “Adquisicion de fondo bibliografico” iniciado
por la Biblioteca de Castilla y Leén B2020/014436, para el que se indica que “No consta
fecha contable en el documento RC”, se deduce del expediente que el documento RC fue
solicitado al Servicio de Asuntos Econdmicos con fecha 24 de noviembre de 2020 y la
respuesta del SICCAL se produjo el 10 de diciembre de 2020, indicando que el
documento habia quedado contabilizado con el n.° 0229008529.
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Contestacion a la alegacion

Los documentos de retencion de crédito forman parte del expediente y deben
ser facilitados de forma completa al Consejo de Cuentas en sus funciones de
fiscalizacién, al no contar con acceso a las aplicaciones informaticas que los
soportan.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (pagina 39 primer parrafo)

e “Se admitid la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.° 35y
40 de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en el contrato n.° 79 de la
Direccion General de Produccion Agropecuaria y en el contrato n.° 144 del
Servicio Territorial de Cultura en Segovia.”

Alegacion presentada

Se admitid la factura no electrénica porque al ser persona fisica no tiene obligacion
de facturar electronicamente. En el Pliego de Prescripciones, cuya copia se adjunta, no
indica la obligatoriedad de presentar factura electronica para su cobro, por lo que
entendemos que no existe obligatoriedad de aportar factura electrénica.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion y como consecuencia se elimina el contrato n.° 144 del
parrafo alegado.

Donde dice:

o “Se admitio la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.° 35
y 40 de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, en el contrato n.° 79 de
la Direccidén General de Produccion Agropecuaria y en el contrato n.° 144 del
Servicio Territorial de Cultura en Segovia.”

Debe decir:

e “Se admitio la presentacion de facturas no electronicas en los contratos n.° 35
y 40 de la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo y en el contrato n.° 79
de la Direccion General de Produccion Agropecuaria. ”

Parrafo alegado: (primer parrafo de la pagina 42 y cuadro n.° 16 de las

paginas 42 y 43)

“El Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn,
establece, en la tramitacion de los contratos menores, que la seleccidn del contratista se
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justificara en el expediente de contratacion, salvo que la oferta seleccionada sea la de
menor importe.

Con carécter general, los dérganos de contratacion han justificado en el
expediente la seleccion del contratista, salvo que la oferta seleccionada sea la de menor
importe. No obstante, hay que sefialar que:

Cuadro 16. Incidencias en la seleccion del contratista

Organo de
contratacion

Contrato
n.’
auditoria

OBSERVACIONES

D.G. de
Patrimonio
Cultural

125, 126,
128, 129

En el expediente de estos contratos figura un Pliego de prescripciones
técnicas en el que se incluye un apartado referente a los criterios de
adjudicacion. Asi, ademés de la oferta econémica se valoraran: 2
puntos por cada taller infantil presentado, en el contrato n.° 125; la
memoria técnica otorgando hasta 20 puntos, en el contrato n.° 126; el
equipo de trabajo con hasta 10 puntos, y los aspectos que mejoren de
manera concreta el contenido, con hasta 10 puntos, en el contrato n.°
128; y hasta 6 puntos el contenido general de la memoria, metodologia,
criterios, planteamiento y organizacion del trabajo, y hasta 6 puntos el
incremento del equipo de trabajo, en el contrato n.° 129.

En las invitaciones cursadas en el contrato n.° 125 consta como criterio
de seleccion “segun lo indicado en el documento de prescripciones
técnicas” y en los otros tres contratos en las invitaciones se indica que
“la oferta de menor precio es el criterio de adjudicacion”. En ninguno
de estos expedientes existe un documento acreditativo de las
valoraciones de los criterios de seleccidn realizadas por el rgano de
contratacién, por lo que se desconoce cudles han sido los criterios que
has servido para identificar la oferta mas ventajosa. En todos los casos
la adjudicacion recay6 sobre la oferta mas barata, pero no existe
constancia expresa de haberse tenido en cuenta los criterios incluidos
en el documento de prescripciones técnicas, o0 si Unicamente se ha
tenido en cuenta el criterio econémico, lo que resta transparencia a la
adjudicacioén.

D.G. de
Politicas
Culturales

134

En las invitaciones se sefiala que “el criterio de seleccion es la oferta
que ofrezca mayor calidad técnica y garantia”. Pero no consta en el
expediente justificacion de la seleccion del contratista de acuerdo con
estos criterios, si bien la oferta seleccionada es la mas barata.

Alegacion presentada

Contrato n.° 125

El informe-propuesta de adjudicacion esta firmado con fecha 2021.04.21. En él se
describe y valora la documentacion recibida por los licitadores. Se valora exclusivamente
la oferta econdémica, dado que ninguno de los licitadores ha presentado mejoras validas
que puedan ser puntuadas. La adjudicacién se otorga al adjudicatario que ha presentado

la oferta mas econdmica.

Tratamiento de Alegaciones

52

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 262 de 335

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
I



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Este informe-propuesta no se subid en su momento a la plataforma de contratacion
DUERO. Se adjunta como Anexo documental en este informe.

Contrato n.° 126

El informe-propuesta de adjudicacion contiene datos sobre los documentos de las
ofertas de los licitadores; en este contrato Unicamente presenté documentacion un
licitador.

La propuesta de adjudicacion se realiza a la oferta economica mas favorable que,
ademas, es la Unica que ha presentado memoria técnica.

Este informe-propuesta no se subié en su momento a la plataforma de
contratacion DUERO. Se adjunta como Anexo documental en este informe.

Contrato n.° 128

El informe-propuesta de adjudicacion describe y valora la documentacion recibida
por licitadores presentados. De las tres invitaciones efectuadas, una de ellas ha presentado
una oferta econémica que sobrepasa el importe de licitacion. De las otras dos ofertas, se
valoran el presupuesto econdémico y las mejoras especificadas en la Memoria Técnica,
segun establece el Pliego de Prescripciones Técnicas. La adjudicacion se otorga al
adjudicatario que ha presentado la oferta mas econdémica y que ha obtenido mayor
puntuacion en las mejoras.

Este informe-propuesta no se subi6 en su momento a la plataforma de
contratacion DUERO. Se adjunta como Anexo documental en este informe.

Contrato n.° 129

El informe-propuesta de adjudicacién describe y valora la documentacién enviada
por los dos Unicos licitadores que se presentaron, aunque fueron tres las invitaciones
efectuadas. Por su parte, de los dos presentados, tan solo un licitador aport6 datos de las
mejoras que se plantean en el Pliego de Prescripciones Técnicas. La adjudicacion se
otorga al adjudicatario que ha presentado la oferta mas econdémica y que ha obtenido
mayor puntuacion en las mejoras.

Este informe-propuesta no se subido en su momento a la plataforma de
contratacion DUERO. Se adjunta como Anexo documental en este informe.

Contraton.° 134

En cuanto al Contrato B2021/009542 de "Disefio y produccion de un proyecto
expositivo, atractivo y visualmente novedoso para el Archivo General de Castillay Ledn
(Valladolid) en Conmemoracion del V Centenario de la Guerra de las Comunidades"
iniciado por el Servicio de Archivos y Archivo General de Castilla 'y Ledn, se pone de
manifiesto que no consta que se aportaran criterios técnicos, de ahi que se valord
unicamente la oferta econdmica. Por lo que se estima que se ajusto a lo establecido en el
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Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla'y Ledn, para la tramitacion
de los contratos menores.

Contestacion a la alegacion

Contrato n.° 125

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada, y
se suprime el contrato n.° 125 del cuadro 16 alegado.

Contrato n.° 126

No consta ningun informe-propuesta de adjudicacion referente al contrato
Nn.° 126 entre la documentacion aportada con las manifestaciones.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtaa el contenido del
Informe.

Contrato n.° 128

Se adjunta con las manifestaciones un informe-propuesta de adjudicacion en
el que figura la puntuacién obtenida por los licitadores en cada uno de los criterios
de valoracion, pero no las razones que llevan a ello.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice el contenido
del Informe.

Contrato n. 129

No consta ningun informe-propuesta de adjudicacion referente al contrato
n.° 129 entre la documentacion aportada con las manifestaciones.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtda el contenido del
Informe.

Contrato n.° 134

En cuanto al contrato n.° 134 cuyo objeto es el disefio y produccion de un
proyecto expositivo atractivo y visualmente novedoso, si bien el Acuerdo 147/2015,
de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, indica que “la seleccion del
contratista se justificara en el expediente de contratacién, salvo que la oferta
seleccionada sea la de menor importe”, no es el caso que nos ocupa ya que en la
Invitacion a Presentar Ofertas recibida por los licitadores figura como criterio de
seleccion “la oferta que ofrezca mayor calidad técnica y garantia”, y para lo que los
licitadores han tenido que presentar para ser valorados una memoria con fotos,
graficas, descripcién del material utilizado y mejoras ademas de su oferta
econdmica.
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No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtta el contenido del
Informe.

Ademas, como consecuencia de la eliminacion del contrato n.° 125 del cuadro
n.° 16, se modifica el texto del cuadro y:

Donde dice:

“En el expediente de estos contratos figura un Pliego de prescripciones técnicas
en el que se incluye un apartado referente a los criterios de adjudicacion. Asi, ademas
de la oferta econdmica se valoraran: 2 puntos por cada taller infantil presentado, en el
contrato n.° 125; la memoria técnica otorgando hasta 20 puntos, en el contrato n.° 126;
el equipo de trabajo con hasta 10 puntos, y los aspectos que mejoren de manera
concreta el contenido, con hasta 10 puntos, en el contrato n.° 128; y hasta 6 puntos el
contenido general de la memoria, metodologia, criterios, planteamiento y organizacion
del trabajo, y hasta 6 puntos el incremento del equipo de trabajo, en el contrato n.° 129.

En las invitaciones cursadas en el contrato n.° 125 consta como criterio de
seleccion “segun lo indicado en el documento de prescripciones técnicas” y en los otros
tres contratos en las invitaciones se indica que “la oferta de menor precio es el criterio
de adjudicacion”. En ninguno de estos expedientes existe un documento acreditativo
de las valoraciones de los criterios de seleccion realizadas por el 6rgano de
contratacion, por lo que se desconoce cuales han sido los criterios que has servido para
identificar la oferta mas ventajosa. En todos los casos la adjudicacion recayé sobre la
oferta mas barata, pero no existe constancia expresa de haberse tenido en cuenta los
criterios incluidos en el documento de prescripciones técnicas, o si Unicamente se ha
tenido en cuenta el criterio econémico, lo que resta transparencia a la adjudicacién.”

Debe decir:

“En el expediente de estos contratos figura un Pliego de prescripciones técnicas
en el que se incluye un apartado referente a los criterios de adjudicacion. Asi, ademas
de la oferta econémica se valoraran: la memoria técnica otorgando hasta 20 puntos,
en el contrato n.° 126; el equipo de trabajo con hasta 10 puntos, y los aspectos que
mejoren de manera concreta el contenido, con hasta 10 puntos, en el contrato n.° 128;
y hasta 6 puntos el contenido general de la memoria, metodologia, criterios,
planteamiento y organizacion del trabajo, y hasta 6 puntos el incremento del equipo de
trabajo, en el contrato n.° 129.

En las invitaciones cursadas, en los tres contratos, se indica que “la oferta de
menor precio es el criterio de adjudicacion”. En ninguno de estos expedientes existe
un documento acreditativo de las valoraciones de los criterios de seleccion realizadas
por el 6rgano de contratacion, por lo que se desconoce cuéles han sido los criterios que
has servido para identificar la oferta mas ventajosa. En todos los casos la adjudicacién
recayoé sobre la oferta mas barata, pero no existe constancia expresa de haberse tenido
en cuenta los criterios incluidos en el documento de prescripciones técnicas, 0 Si
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Gnicamente se ha tenido en cuenta el criterio econémico, lo que resta transparencia a
la adjudicacion.”

11. ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE
CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (pagina 30, primer parrafo y cuadro n.° 7 de las paginas 30

y31)

“El articulo 118.1 de la LCSP establece que se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito estatal. Ademas, también la LCSP sefiala las
especialidades establecidas en el articulo 131.4 y en la D. A. 542 En el examen del
cumplimiento de este apartado se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 7: Incidencias de tramitacidn del contrato y justificacion del procedimiento

Organo de Contrato n.? OBSERVACIONES
contratacion auditoria
La aprobacion del gasto se realiza por un importe de 14.99,99
euros, sin IVA (18.149,99 euros, IVA incluido). En el contrato se
Gerencia de establece un importe de 15.000 euros, sin IVA (18.150 euros,
Atencién 154 IVA incluido); ademés se ha incluido, junto con el transporte de
Primaria de valija urbana, un servicio de paqueteria adjunto a la valija (con
Burgos un precio de 1,10 euros mas IVA por expedicion) que incrementa
el precio del contrato. Se incumple el limite establecido en el
articulo 118.1 de la LCSP para el contrato menor.
Se trata de un contrato relativo a la prestacién de asistencia
sanitaria urgente inferior a 30.000 euros, previsto en el articulo
131.4 de la LCSP, y que tiene como objeto el tratamiento médico
Gerencia de de un paciente fuera del sistema publico de salud. Para su
Atencién contratacion se exige que, “ademads de justificarse la urgencia”,
- 169 : : i ” .
Especializada de se determine el objeto de la prestacion, se fije el precio a
Burgos satisfacer por la asistencia y se designe por el érgano de
contratacion la empresa a la que correspondera la ejecucion. En
el expediente aportado no figura el informe justificativo de la
urgencia de dicho tratamiento.

Alegacion presentada

- Contrato 169: Se trata de un contrato relativo a la prestacion de asistencia sanitaria
urgente inferior a 30.000 euros, previsto en el articulo 131.4 de la LCSP, y que
tiene como objeto el tratamiento medico de un paciente fuera del sistema publico
de salud. Para su contratacion se exige que, “ademas de justificarse la urgencia”,
se determine el objeto de la prestacidn, se fije el precio a satisfacer por la asistencia
y se designe por el 6rgano de contratacion la empresa a la que correspondera la
ejecucion. En el expediente aportado no figura el informe justificativo de la
urgencia de dicho tratamiento.

e El 6rgano de contratacion no aporta el informe de urgencia.
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Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que lo manifestado ratifica el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 32, ultimo parrafo y cuadro n.° 9 de las paginas 33 y

34)

“El articulo 118.3 de la LCSP establece que en la tramitacion de los contratos
menores se requerira la aprobacion del gasto por el 6rgano de contratacion. Con
caracter general se ha aportado, en los expedientes examinados, esta aprobacion
realizada por 6rgano competente, cumpliendo los requisitos formales y, en su caso, las
autorizaciones preceptivas; no obstante, hay que sefialar las siguientes incidencias:

Cuadro 9: Incidencias en la aprobacion del gasto

A 0
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Gerencia de
Asistencia Sanitaria 150 No consta el informe previo favorable de la Direccion
de Soria General de Infraestructuras y Tecnologias de la
Gerencia de Atencion Informacion, preceptivo conforme al articulo 4.3 del
Primaria de 160 Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentracion
Valladolid Oeste de competencias en materia de contratacion y gestién
Gerencia de econdmica en el ambito de la Gerencia Regional de
Asistencia Sanitaria 161,162 | Salud.
de Segovia
Gerencia de La aprobacion del gasto esta fechada el 1 de enero de
Asistencia Sanitaria 152 2020, pero conforme a la facturacion que figura en el
de Avila expediente existen prestaciones anteriores a esa fecha.
Gerencla (.je El documento de aprobacion de gasto no tiene fecha de
Emergencias 156 - - RN .
o firma ni consta la aplicacion presupuestaria.

Sanitarias

. La fecha de aprobacion del gasto es 30 de julio de
Gerencia de . .
Asistencia Sanitaria 162 _202_1, pero el contrato_q_ue_ se suscribe pos_,t,erlormente
de Segovia indica como fecha de inicio de la prestacién el 29 de

julio, anterior a aquella.

En el expediente no figura un documento de
Gerencia de Atencion aprobacion del gasto. Se aporta la orden de inicio del
Especializada Santos expediente suscrita por el 6rgano de contratacion, en

Reyes Aranda de 166 la que no figura el adjudicatario, el plazo del contrato
Duero ni la aplicacién presupuestaria de imputacion del
gasto.
En el expediente no figura un documento de
aprobacion del gasto. Consta una resolucion de
adjudicacion, en la que se alude, confusamente, a las
. L competencias delegadas por el Director Econémico
Gerencia de Atencion . - !
- Presupuestario y Financiero, cuando el Gerente de
Especializada de 167

Atencion Especializada actia con competencias
desconcentradas por el Decreto 19/2018, de 21 de
junio, de desconcentracion de competencias en materia
de contratacion y gestion econdmica en el ambito de la

Burgos

Gerencia Regional de Salud.
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A 0
Organo (_Jl,e Contr_ato,n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
169 El documento de aprobacidn del gasto no tiene fecha.

No se define correctamente el objeto del contrato, que
se identifica como “obras de ampliacion del
mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de
5.999,99 euros. El presupuesto que se ha pedido define
la prestacion como suministro de mobiliario e
instalacion. Ademas, si se tratase de una obra deberia
figurar el informe favorable de la Direccion General
de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacién,
segun el articulo 4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de
junio, que no consta.

Gerencia de Atencién
Primaria de 174
Salamanca

Alegacion presentada

- Contratos 150, 160 161 y 162: No consta el informe previo favorable de la
Direccion General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion, preceptivo
conforme al articulo 4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentracion
de competencias en materia de contratacion y gestién econdmica en el &mbito de
la Gerencia Regional de Salud.:

e 150: el 6rgano de contratacion alega que debido a la urgencia de acometer la
obra para evitar un perjuicio mayor no se efectua este tramite.

e 160: se adjunta por el 6rgano de contratacion el Informe de la Direccién
General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion.

e 161: el 6rgano de contratacion no formula alegaciones.

e 162: el 6rgano de contratacion no formula alegaciones.

- Contrato 169: El documento de aprobacion del gasto no tiene fecha.

e EI Organo de contratacion alega que, al tratarse de un procedimiento de
asistencia sanitaria urgente, bastaria con justificar la urgencia, determinar el
objeto de la prestacion, fijarse el precio a satisfacer por la asistencia sanitaria
y designar a la empresa a la que corresponde la ejecucion.

- Contrato 174: No se define correctamente el objeto del contrato, que se identifica
como “obras de ampliacion del mobiliario” de un consultorio, por valor estimado
de 5.999,99 euros. EIl presupuesto que se ha pedido define la prestacion como
suministro de e instalacion. Ademas, si se tratase de una obra deberia figurar el
informe favorable de la Direccion General de Infraestructuras y Tecnologias de la
Informacion, segln el articulo 4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de junio, que no
consta.

e EIl 6rgano de contratacion alega que el objeto del contrato viene determinado
con esa descripcion porque el crédito se autorizé en el subconcepto de obras
63100 por la Direccion General de Infraestructuras, considerando el objeto del
contrato como una pequefia obra de instalacion de lavabos, grifos y todo lo
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necesario para su conexién, ademéas del montaje de los muebles que revisten
los mismos.

Contestacion a la alegacion

Respecto al contrato n.° 150, el articulo 4 del Decreto19/2018, de 21 de junio,
de desconcentracion de competencias en materia de contratacion y gestion
economica en el ambito de la Gerencia Regional de Salud no contempla la excepcion
a la obligacion de solicitar el informe previo para los casos de urgencia. El contrato
169 genera obligaciones econdmicas aplicables a los presupuestos generales por lo
que, para la correcta ejecucion presupuestaria, es necesaria la autorizacion del
gasto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; la
autorizacion que el 6rgano de contratacion aporta en este expediente, esta sin fechar.
En cuanto al contrato n.° 174, la memoria justificativa establece como objeto “la
contratacion de las obras de ampliacion de mobiliario ...”, sin embargo, en el
presupuesto que se aporta figura la prestacion como suministro y montaje de siete
muebles, sin que el crédito presupuestario utilizado determine la calificacion del
contrato. No se admiten las manifestaciones, realizadas para estos contratos, ya que
constituyen una explicacion de sus actuaciones por el 6rgano de contratacion, pero
no desvirtdan el contenido del Informe.

Para el contrato n.° 160 se admite la alegacién, como consecuencia de la
documentacion aportada con las manifestaciones, y se suprime la referencia a este
contrato en el cuadro n.° 9 del informe.

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila 152, 153
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Emergencias Sanitarias 156
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes Aranda ( 166, 167
Duero
Gerencia de Atencidn Especializada de Burgos 169
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Alegacion presentada

Contrato 169: el 6rgano de contratacion alega que, al tratarse de un procedimiento
de asistencia sanitaria urgente, bastaria con justificar la urgencia, determinar el objeto de
la prestacion, fijarse el precio a satisfacer por la asistencia sanitaria y designar a la
empresa a la que corresponde la ejecucion.

Contestacion a la alegacion

El contrato n.° 169 genera obligaciones economicas aplicables a los
presupuestos generales por lo que, para la correcta ejecucion presupuestaria, es
necesario acreditar la existencia de crédito presupuestario, con caracter previo o
simultaneo a la aprobacion del gasto.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 35, primer parrafo y cuadro n.° 11 de las paginas 35

y 36)

“Ademas, en los siguientes 19 contratos, se han detectado otras incidencias
relacionadas con este requisito de existencia de crédito adecuado y suficiente:

Cuadro 11: Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Oraano de Contrato
g 9 n.. OBSERVACIONES
contratacion -
auditoria
Gerencia de
Asistencia 150 ElI RC (29/12/2021) es de fecha posterior a la Resolucion
Sanitaria de de aprobacion de gasto (14/12/2021). Art 118.3 LCSP.
Soria
Gerencia de Expediente de tramitacion anticipada. No consta
. documento de existencia de crédito RT en 2020.
Atencion .
Especializada Ta_mppco _(,:onsta en la A_probamon d_e _ gasto que la
Clinico 151 adjudicacién queda sometida a la condicion suspensiva
S de existencia de crédito adecuado y suficiente. En el
Universitario de ; ; .
valladolid copt_rato firmado el 28 Qe_ octubre 2020 se dice que existe
crédito adecuado y suficiente.
Ge_renmg de Tramitacién anticipada. Hay certificado acerca de que
Asistencia S
- 157 en el presupuesto del 2021 existira crédito adecuado y
Sanitaria de .
~ suficiente, pero no hay documento RT.
amora
Hay certificado de existencia de crédito, aunque no se
Gerencia de certifica el cumplimiento de los limites del art 111 de la
. - 158 . .
Asistencia Ley de Hacienda para contratos plurianuales). No
Sanitaria de consta RC
Segovia No consta RC pero el documento de aprobacion de gasto
162 ) )
incluye la referencia del RC.
Gert_enma No consta RC aunque en la aprobacion de gasto aparece
Regional de 165 | .
salud a referencia de RC
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2 Contrato

Organo de no OBSERVACIONES

contratacion -

auditoria

Gerencia de
Asistencia 170 El RC (22/11/21) es posterior al documento de
Sanitaria de aprobacion de gasto (19/11/21)
Zamora

Alegacion presentada

Contrato 151: Expediente de tramitacion anticipada. No consta documento de
existencia de crédito RT en 2020. Tampoco consta en la Aprobacion de gasto que
la adjudicacion queda sometida a la condicion suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente. En el contrato firmado el 28 de octubre 2020 se dice que
existe crédito adecuado y suficiente.

e EIl drgano de contratacion aporta el RC pero no el RT.

Contrato 162: No consta RC pero el documento de aprobacion de gasto incluye la
referencia del RC

e El drgano de contratacion aporta el RC.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion presentada, en el contrato n.° 151, ya que constituye

una explicacién de la actuacién del 6rgano de contratacion, pero no desvirtia el
contenido del Informe.

Respecto al contrato n.° 162 se admite la alegacion como consecuencia de la

documentacion aportada con las manifestaciones, y se suprime su referencia en el
cuadro n.° 11 del informe.

Parrafo alegado (pagina 36, ultimo parrafo y cuadro n.° 12 de las paginas 36

“En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que

sefialar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso,
el proyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118.4 de la LCSP, asi como el
informe de supervisién, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP.

No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 12: Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de obras

A 0
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Gerencia de
Atencion Primaria 160 No consta presupuesto de obras
de Valladolid Oeste
Ge_rencu'?l de 162 No consta presupuesto de obras.
Asistencia
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Organo de Contrato n.°
contratacion auditoria
Sanitaria de
Segovia
Gerencia de
Atencién Primaria 174 No consta presupuesto de obra

OBSERVACIONES

de Salamanca

Alegacion presentada

- Contrato 160: EI 6rgano de contratacion aporta los 3 presupuestos recibidos por
los licitadores, en el que estad incluido el adjudicatario por un importe de
46.689,80 €.

- Contrato 162: El érgano de contratacion aporta el presupuesto de la empresa
adjudicataria.

- Contrato 174: El 6rgano de contratacion aporta el presupuesto de la empresa
adjudicataria.

Contestacion a la alegacion

Con las manifestaciones se han aportado las ofertas de las empresas
licitadoras pero no el presupuesto de obras elaborado por la Administracion, al que
se refiere el parrafo alegado, y que es un documento que forma parte de la
tramitacion del expediente de contratacién menor, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 118, apartado 4 de la LCSP.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtua el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 37, primer parrafo y siquientes y cuadro n.° 13 de
las paginas 37 y 38)

“El articulo 118.3 de la LCSP establece que debera incorporarse al expediente
la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de la Ley establezcan.

Se ha analizado la existencia de las facturas que debian figurar en los
expedientes, acordes con las prestaciones contratadas, y que reuniesen los requisitos
reglamentarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP. También
se ha verificado el cumplimiento de la obligacion de expedicion de factura electronica,
conforme a la ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, con las excepciones
previstas en el Decreto 16/2015, de 26 de febrero, por el que se excluyen de la obligacion
de facturacion electrénica determinadas facturas que expidan los proveedores de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon (las de
importe igual o inferior a 5.000 euros).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Con caréacter general los expedientes de los contratos menores analizados
incluyen las facturas por las obras, servicios y suministros recibidos y reunen los
requisitos establecidos en el articulo 72 del RGLCAP. No obstante, hay que sefialar las
siguientes incidencias:

Cuadro 13: Incidencias detectadas en la facturacion de los contratos menores

A 0
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Ger_enc!a de A5|§tenC|a 150 No consta ninguna factura en el expediente.
Sanitaria de Soria
Gerencia de Atencion
Especializada Clinico . .
Universitario de 151 No consta ninguna factura en el expediente.
Valladolid
Gerencia de Atencion . .
L 154 No consta ninguna factura en el expediente.
Primaria de Burgos
Ger_enc!a de AS|stepC|a 158 No consta ninguna factura en el expediente.
Sanitaria de Segovia
Gerfenc!a de A3|ste_nC|a 161 No consta ninguna factura en el expediente.
Sanitaria de Segovia
S;Lednua Regional de 165 No consta ninguna factura en el expediente.
Gerencia de Atencion
Especializada Santos 166, 167 No consta ninguna factura en el expediente.
Reyes Aranda de
Duero
Gerencia de Atencion
Especializada de 169 No consta ninguna factura en el expediente.
Burgos
. iy Deberian figurar 2 facturas en el expediente.
Gerencia de Atencion )
Primaria de 173 Solg se ha aportado una, la corre_spondlente a
noviembre de 2021, sin que figure la de
Salamanca o
diciembre.

Alegacion presentada

- Contrato 150: el 6rgano de contratacion aporta la factura relativa a ese contrato.

- Contrato 151: el 6rgano de contratacién aporta las 12 facturas mensuales
correspondientes al periodo de ejecucion de enero a diciembre de 2021.

- Contrato 154:el o6rgano de contratacion aporta 12 facturas mensuales
correspondientes al periodo de ejecucion de enero a diciembre de 2021.

- Contrato 158: el 6rgano de contratacion aporta la factura.
- Contrato 161: el 6rgano de contratacion aporta la factura.

- Contrato 165: el érgano de contratacion aporta la factura de la adquisicion del
electrocardiografo.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

- Contrato 166: el 6rgano de contratacion aporta facturas de noviembre y diciembre
de 2021 y las de enero y febrero de 2022, por un importe mensual de 1.754,50 €.

- Contrato 167: el érgano de contratacion aporta la factura de la adquisicién de la
sonda.

- Contrato 169: el érgano de contratacion aporta la factura.

- Contrato 173: Deberian figurar 2 facturas en el expediente. Solo se ha aportado
una, la correspondiente a noviembre de 2021, sin que figure la de diciembre.

e EI drgano de contratacion alega que en un principio se habia previsto un
periodo de ejecucion de 2 meses, desde el 3 de noviembre a 31 de diciembre
de 2021. Sin embargo, como consecuencia de la situacién epidemioldgica en
diciembre de 2021, de acuerdo con la estrategia del Ministerio de Sanidad, y
junto con las indicaciones desde la Direccion General de Salud Publica, se
necesitd reforzar la vacunacion de recuerdo a la poblacion general (32 dosis).
Acordandose trasladar la inoculacion a un lugar mas amplio, en concreto, en
el Pabellon Multiusos de la ciudad de Salamanca, para poder dar respuesta a
un mayor namero de personas desde el 4 de diciembre de 2021, por lo que el
servicio gue se prestaba en el punto COVID del Centro de Salud de San Juan
se queda vacio de contenido, finalizando el plazo de ejecucion del contrato a
31 de noviembre de 2021. Facturando por tanto, una Unica factura
correspondiente al mes de noviembre de 2021.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime la referencia a los contratos n.° 150, 151, 154, 158,
161, 165, 166, 167, 169y 173 en el cuadro n.° 13 del informe.

Donde dice:

“El articulo 118.3 de la LCSP establece que deberd incorporarse al expediente
la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de la Ley establezcan.

Se ha analizado la existencia de las facturas que debian figurar en los
expedientes, acordes con las prestaciones contratadas, y que reuniesen los requisitos
reglamentarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP. También
se ha verificado el cumplimiento de la obligacion de expedicion de factura electronica,
conforme a la ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénicay
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, con las excepciones
previstas en el Decreto 16/2015, de 26 de febrero, por el que se excluyen de la obligacién
de facturacion electronica determinadas facturas que expidan los proveedores de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn (las de
importe igual o inferior a 5.000 euros).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Con caracter general los expedientes de los contratos menores analizados
incluyen las facturas por las obras, servicios y suministros recibidos y retnen los
requisitos establecidos en el articulo 72 del RGLCAP. No obstante, hay que sefialar las
siguientes incidencias:

Cuadro 13: Incidencias detectadas en la facturacién de los contratos menores
Organo de contrataci{ Contrato n.° auditor OBSERVACIONES
Gerencia de Asistencia
Sanitaria de Soria
Gerencia de Atencion
Especializada Clinico 151 No consta ninguna factura en el expediente.
Universitario de Vallad
Gerencia de Atencion

150 No consta ninguna factura en el expediente.

L 154 No consta ninguna factura en el expediente.
Primaria de Burgos
Gerc_enc!a de Amstenua 158 No consta ninguna factura en el expediente.
Sanitaria de Segovia
Gen_enc!a de AS'Ste'FC'a 161 No consta ninguna factura en el expediente.
Sanitaria de Segovia
gaelrl;ecr;ma Regional de 165 No consta ninguna factura en el expediente.
Gerencia de Atencion
Especializada Santos 166, 167 No consta ninguna factura en el expediente.
Reyes Aranda de Duerg
Gerencia de Atencion 169 No consta ninguna factura en el expediente.

Especializada de Burgg

Deberian figurar 2 facturas en el expediente. §
173 se ha aportado una, la correspondientg
noviembre de 2021, sin gue figure la de diciem

Gerencia de Atencién
Primaria de Salamancs

Debe decir:

“El articulo 118.3 de la LCSP establece que deberd incorporarse al expediente
la factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de la Ley establezcan.

Se ha analizado la existencia de las facturas que debian figurar en los
expedientes, acordes con las prestaciones contratadas, y que reuniesen los requisitos
reglamentarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP. También
se ha verificado el cumplimiento de la obligacion de expedicidn de factura electronica,
conforme a la ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénicay
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, con las excepciones
previstas en el Decreto 16/2015, de 26 de febrero, por el que se excluyen de la obligacion
de facturacién electronica determinadas facturas que expidan los proveedores de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn (las de
importe igual o inferior a 5.000 euros).

En los expedientes de los contratos menores analizados incluyen las
facturas por las obras, servicios y suministros recibidos y retnen los requisitos
establecidos en el articulo 72 del RGLCAP.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Cuadro 13: Incidencias detectadas en la facturacién de los contratos menores

Se suprime este cuadro.

Parrafo alegado (pagina 39, sequndo parrafo v siquiente y cuadro n.° 14 de la

pégina 39)

“La constatacion del cumplimiento por el contratista del contrato en sus propios
términos y a satisfaccion de la administracion determina, conforme al articulo 210 de
la LCSP, la necesidad de un acto formal y positivo de recepcién o conformidad. Esta
acreditacion puede figurar en documento independiente o mediante la firma e
identificacion del funcionario que acredite la recepcion y conformidad en la propia
factura, conforme al articulo 72.1.g del RGLCAP.

Con caracter general en los expedientes analizados ha quedado acreditada la
recepcion y conformidad con la prestacion, excepto en los siguientes casos en los que
no hay constancia de esta acreditacion:

Cuadro 14: Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los contratos menores

Organo de contratacion Contrato n.° audit
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Soria 150
Gerencia de Atencion Especializada Clinico Universitario de Valladoli 151
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 158
Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste 159
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 161
Gerencia de Atencién Primaria de Burgos 165
Gerencia de Atencidn Especializada Santos Reyes Aranda de Duero 166
Gerencia de Atencion Especializada de Burgos 169
Gerencia de Atencion Primaria de Salamanca 173 (parte)

Alegacion presentada

- Contrato 150: el 6rgano de contratacion aporta el documento acreditativo de
recepcion de ese contrato.

- Contrato 151: el érgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.
- Contrato 154: el érgano de contratacidén no aporta el acta de recepcion.
- Contrato 158: el érgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.
- Contrato 159: el érgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.

- Contrato 161: el érgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

- Contrato 165: el drgano de contratacion aporta acta de recepcion del
electrocardiografo del 7 de diciembre de 2021.

- Contrato 166: el érgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.
- Contrato 169: el érgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.
- Contrato 173: el 6rgano de contratacion no aporta el acta de recepcion.

Contestacion a la alegacion

Se aporta el acta de recepcion de los contratos n.° 150 y 165, y ademas se
aportan las facturas conformadas correspondientes n.° 154, 158, 159, 161, 166, 169
y 173.

Se admite las alegaciones, como consecuencia de la documentacion aportada,
y se eliminan todos los contratos del cuadro n.° 14 del informe.

Donde dice:

“La constatacion del cumplimiento por el contratista del contrato en sus propios
términos y a satisfaccion de la administracion determina, conforme al articulo 210 de
la LCSP, la necesidad de un acto formal y positivo de recepcién o conformidad. Esta
acreditacion puede figurar en documento independiente o mediante la firma e
identificacién del funcionario que acredite la recepcién y conformidad en la propia
factura, conforme al articulo 72.1.g del RGLCAP.

Con caracter general en los expedientes analizados ha quedado acreditada la
recepcion y conformidad con la prestacion, excepto en los siguientes casos en los que
no hay constancia de esta acreditacion:

Cuadro 14: Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los contratos menores

Organo de contratacion Contrato n.° audit
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Soria 150
Gerencia de Atencion Especializada Clinico Universitario de Vallado 151
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 158
Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste 159
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 161
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 165
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes Aranda de Duero 166
Gerencia de Atencion Especializada de Burgos 169
Gerencia de Atencion Primaria de Salamanca 173 (parte)

Tratamiento de Alegaciones 67

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
I

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 277 de 335



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Debe decir:

“La constatacion del cumplimiento por el contratista del contrato en sus propios
términos y a satisfaccion de la administracion determina, conforme al articulo 210 de
la LCSP, la necesidad de un acto formal y positivo de recepcion o conformidad. Esta
acreditacion puede figurar en documento independiente o mediante la firma e
identificacion del funcionario que acredite la recepcion y conformidad en la propia
factura, conforme al articulo 72.1.g del RGLCAP.

En los expedientes analizados ha quedado acreditada la recepcion y
conformidad con la prestacion.

Cuadro 14: Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los contratos menores

Se suprime este cuadro.

Parrafo alegado (pagina 40, penultimo parrafo vy siguientes y cuadro n.° 15
de las paginas 41 y 42)

“El Acuerdo 147/2015 seniala que los organos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castillay Leon, que tramiten
expedientes de contratos menores, solicitaran un minimo de tres ofertas (preferentemente
por medios electronicos), siempre que sea posible, cuando el importe de estos, excluido
el impuesto sobre el valor afiadido, exceda de 6.000 euros en el caso de contratos de obra
y 3.000 euros para el resto de los contratos. En el expediente se dejara constancia de las
invitaciones cursadas o bien se informara sobre la imposibilidad de su realizacion.

Las pruebas de esta area han consistido en la verificacion de los indicados
extremos y se han realizado sobre los 177 contratos de la muestra en los que eran
preceptivos.

Con caracter general, los organos de contratacién han cumplido con las
directrices vinculantes del citado Acuerdo, habiendo solicitado un minimo de tres ofertas
en los contratos en que era preceptivo, y dejando constancia de las invitaciones cursadas,
o informando de la imposibilidad de su realizacion, excepto en los siguientes expedientes:

Cuadro 15: Incidencias detectadas en el cumplimiento de las Directrices vinculantes

Araano de Contrato
g 9 n.. OBSERVACIONES
contratacion o
auditoria

iseirsigr?::?ade En la aprobacidn de gasto se dice que hay una imposibilidad para
Sanitaria de 150 pedir varias ofertas ya que segun informe técnico las obras son
Soria urgentes, lo que no constituye motivacion suficiente.
Gerencia de No se piden validamente las 3 ofertas preceptivas ya que, aunque
Atencion 154 se envia un correo electronico solicitando una oferta a tres
Primaria de empresas, la direccion de correo electrénico de una de ellas no es
Burgos valida.
Ge_rencu?\ de El objeto del contrato es el mantenimiento de equipos de
Asistencia _ - - .

L 157 electromedicina. No han solicitado 3 ofertas ni se ha motivado la
Sanitaria de : o -
Zamora imposibilidad de solicitarlas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

< Contrato
Organo de n.e OBSERVACIONES
contratacion N
auditoria
El objeto del contrato es la “Instalacion de red de datos y rack de
comunicaciones”. Se justifica la no peticion de ofertas “dada la
urgencia con la que es necesario realizar esta instalacién, siendo
Gerencia de ademdas necesario que sean empresas altamente especializadas
Asistencia 162 debido a la complejidad de las actuaciones y con capacidad de
Sanitaria de certificar la instalacion, no siendo posible encontrar empresas
Segovia cualificadas que valoren la necesidad con tampoco tiempo y en
este ambito, lo que limita las ofertas”.
Se trata de circunstancias genéricas, no acreditadas en el
expediente, que no justifican la ausencia de ofertas.
Gerencia de
Atencion El objeto del contrato es la adquisicion de una sonda convexa
Especializada 167 compatible con determinado equipo. El certificado aportado al
Santos Reyes expediente no justifica que la sonda adquirida sea la Unica
Aranda de compatible con dicho equipo.
Duero
El objeto del contrato es la compra de una maquina lavadora
Gerencia de desinfectadora de cufias. Hay un informe del ingeniero de
Asistencia 170 mantenimiento del hospital que dice que el producto de
Sanitaria de determinada empresa es el mas idéneo, porque no hay que hacer
Zamora obras. No se justifica la exclusividad del producto de la citada
empresa para la adquisicién proyectada.
Gerencia de El objeto del contrato es la adquisicion de un video-gastroscopio
Atencion 171 pediatrico. Se aporta certificado de exclusividad de la empresa
Especializada que distribuye un determinado equipo, pero no se justifica que
de Leodn dicho equipo sea el Unico que puede cubrir las necesidades.
. Se trata de adquirir seis monitores de constantes vitales de una
Gerencia de : P .
Asistencia determinada marca, por ser la Unica com_pat_lple con el software
Sanitaria de 172 de_la (_:entra_l existente. Sin e_mbargo_no se justifica que If_;l empresa
Zamora adjudicataria sea Iz_:l exclusiva distribuidora de los equipos de la
marca que se necesita.
El objeto del contrato se identifica como “obras de ampliacion del
Gerencia de mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de 5.999,99
Atencion euros. El presupuesto que se ha pedido define la prestacion como
. . 174 L L . . .
Primaria de suministro de mobiliario e instalacién. No hay constancia de la
Salamanca peticion de tres ofertas, ni se ha motivado la imposibilidad de

solicitarlas.

Alegacion presentada

- Contrato 150: En la aprobacion de gasto se dice que hay una imposibilidad para
pedir varias ofertas ya que segun informe técnico las obras son urgentes, lo que

no constituye motivacion suficiente:

e EIl d6rgano de contratacion alega que con motivo de la urgencia de la obra a
realizar para evitar un perjuicio mayor, se acomete esta actuacién con el

empresario que disponia de inmediata disponibilidad.

Tratamiento de Alegaciones

69

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 279 de 335

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
I



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Contrato 154: No se piden validamente las 3 ofertas preceptivas ya que, aunque
se envia un correo electronico solicitando una oferta a tres empresas, la direccion
de correo electronico de una de ellas no es vélida:

e EI drgano de contratacion alega que por error se envia una invitacion a una
direccién de correo equivocada.

Contrato 172: Se trata de adquirir seis monitores de constantes vitales de una
determinada marca, por ser la Unica compatible con el software de la central
existente. Sin embargo no se justifica que la empresa adjudicataria sea la
exclusiva distribuidora de los equipos de la marca gque se necesita.

e EIl 6rgano de contratacion aporta una carta de Hillrom de enero de 2021, en el
que se indica BIOTEC MEDICA es uno de los distribuidores autorizados para
vender los productos de Hillrom bajo la marca de Welch Allyn, y adjuntan
una carta de noviembre de 2021 de BIOTEC que indica que es el distribuidor
exclusivo de los productos de Welch Allyn en Castilla'y Leon.

Indican que en el 2017 hicieron una integracion informatica con Welch
Allyn, creandose una red inalambrica que hace que todos los monitores que
se adquieran a partir de ese momento tengan que ser de ese fabricante.

Se adjunta a mayores un informe de exclusividad del servicio de
informatica.

Contrato 174: El objeto del contrato se identifica como “obras de ampliacion del
mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de 5.999,99 euros. El
presupuesto que se ha pedido define la prestacién como suministro de mobiliario
e instalacion. No hay constancia de la peticion de tres ofertas, ni se ha motivado
la imposibilidad de solicitarlas.

e El 6rgano de contratacion alega que aunque en el presupuesto de la empresa,
la actuacion a realizar se define como suministro de mobiliario e instalacion,
el crédito se autorizé en el subconcepto de obras 63100 por la Direccion
General de Infraestructuras, por considerar el objeto del contrato como una
pequefia obra de instalacion de lavabos, grifos y todo lo necesario para su
conexion, ademas del montaje de los muebles que revisten los mismos.

Por tanto, al tratarse este expediente de una obra y no de un suministro,
conforme al Acuerdo 147/2015, 23-12 (B.O.Cy L. n.° 248, de 28.12.2015),
los Grganos de contratacion no estan obligado a solicitar un minimo de tres
ofertas si el importe en los contratos de obras no excede de 6.000 € (IVA
excluido).

En lo que respecta al resto de indicaciones contenidas en el informe
provisional, no hay nada que alegar, solamente manifestar que en la
contratacion que lleve a cabo la Gerencia Regional de Salud se tendran en
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cuenta las consideraciones aportadas en aras del cumplimiento de los fines
sociales y de interés publico a los que estan sometidos los poderes publicos.

Contestacion a la alegacion

No se admiten las manifestaciones remitidas a las incidencias de los contratos
n.° 150 y 154 ya que constituyen una explicacion a la actuacion de los drganos de
contratacion, pero no desvirtian lo manifestado en el informe.

Tampoco se admite la alegacion, en relacién con el contrato n.° 174, que se
identifica formalmente como “obras de ampliacion del mobiliario” por importe de
5.999,99 euros. La aplicacion presupuestaria a la que se imputd el gasto no
determina la naturalezay régimen juridico del contrato, sino que viene determinada
por su objeto o contenido. El presupuesto que se aporta describe la prestacion
principal como suministro y montaje de siete muebles. Ademas, un contrato de obras
hubiese requerido el informe previo favorable de la Direccion General de
Infraestructuras y Tecnologias de la Informacién, preceptivo conforme al articulo
4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentracion de competencias en
materia de contratacion y gestion economica en el ambito de la Gerencia Regional
de Salud, que no figura en el expediente.

Se admite la alegacion referente al contrato n.° 172, como consecuencia de la
documentacion aportada con las manifestaciones, y se suprime la referencia a este
contrato en el cuadro n.° 15 del informe.

12. ALEGACIONES DE LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES
DE CASTILLAY LEON

Parrafo alegado (pagina 26, ultimo parrafo y cuadro n.° 5 de las paginas 26 y

27)

“Por otra parte, en el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL
registrados en 2021, se identificaron al menos otros 11 contratos cuya tipologia no se
corresponde con las sefialadas en el articulo 118.1 de la LCSP. De ellos 7 se calificaron
como “Administrativos especiales” y otros 4 como “Concesion de Servicios”, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro 5: Contratos menores que no corresponden a la tipologia del articulo 118.1 LCSP

Organo de

L Cobdigo de contrato Obijeto del contrato Tipo Contrato
contratacion

Gerencia T. de
Servicios Sociales
en Leén

B2022/000979-001

Explotacién del servicio de cafeteria del
C.D. de Villablino.

Administrativo
especial

Gerencia T. de
Servicios Sociales
en Palencia

B2022/000599-001

Contrato de Explotacion mediante
Concesion del Servicio de Cafeteria-
Restaurante del Centro de Dia para

Concesion  de
servicios
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Organo de

L Cadigo de contrato Objeto del contrato Tipo Contrato
contratacion

atencion de Personas Mayores de
Palencia, Centro dependiente de la GTSS
Contrato de Explotacion mediante
Concesion del Servicio de Cafeteria-
Restaurante del Centro de Dia para
B2022/000601-001 | atencion de Personas Mayores de
Duefias, Centro dependiente de la GTSS,
durante el periodo de 1 de enero a 30 de
abril de 2022.

Contrato de Explotacion del Servicio de
Peluqueria de caballeros y sefioras del
Centro de Dia para atencion a PP.MM. | Concesién de
de Duefias, Centro dependiente de la | servicios

GTSS de Palencia, para el periodo de
01/01/2022 a 31/12/2022

Concesion  de
servicios

B2022/000858-001

Alegacion presentada

- lexpte. de la G.T. de Ledn:

Si bien el tipo de contrato se ha calificado como de Servicios, en aplicacion del
articulo 118.1 de la LCSP, el Régimen juridico se ha calificado como Administrativo
especial.

En el mencionado art. 118.1 de la LCSP no se hace referencia al régimen juridico,
sino a la tipologia del contrato, respetdndose en este caso dicha tipologia al calificarse
como Servicios.

Se adjunta como “Documento n.° 1 la impresion de los Datos de identificacion
del expediente extraidos de Duero.

- 3exptes. de la G.T. de Palencia:

Dada la situacion tan delicada y especial de estos afios de pandemia y dado que
los servicios de explotacion de cafeteria-restaurantes, asi como servicios de peluqueria,
quedaron suspendidos durante gran parte de este periodo, se tramitaron varios contratos
menores, a finales del afio 2021, con inicio en el afio 2022, de forma urgente, con el fin
de que se mantuviera la prestacién de estos servicios en los Centros de Dia de personas
mayores, en tanto se realizaba la tramitacion ordinaria para la licitacién de un contrato
abierto para la adjudicacion de la explotacion de estos servicios.

Contestacion a la alegacion

El articulo 118 de la LCSP sefiala que se consideran contratos menores los
contratos de obras, de suministro o de servicios, cuyo valor estimado no sobrepase
las cantidades que en él se indican. Los contratos que figuran en el informe se han
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registrado en el RPCCL como contratos menores y en el campo que identifica el tipo
de contrato figuran como Administrativo especial y Concesion de Servicios. El resto
de las manifestaciones no parecen referirse al parrafo alegado.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtda el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 31, primer parrafo y cuadro n.° 8 de las paginas 31

y32)

“El articulo 118.2 de la LCSP sefiala que la tramitacion del expediente exigira la
emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el apartado primero del mismo articulo;
excluyendo de esta exigencia, en el apartado 5 de este articulo, a los contratos menores
cuyo valor estimado no exceda de 5.000 euros y se paguen a traves del sistema de
anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores. En el examen del
cumplimiento de este apartado se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 8: Incidencias en la justificacién de la necesidad y objeto del contrato

Organo de Contrato
9 n.. OBSERVACIONES
contratacion o
auditoria
Los informes de justificacion de necesidad y no alteracion
del objeto del contrato no estan firmados por el Organo
Gerencia Territorial de contratacion. De acuerdo con Resolucion de 30 de
de Servicios Sociales 186 marzo de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales de
en Zamora Castilla y Ledn, el drgano competente es el Gerente
Territorial, no el Director del centro, al ser un contrato de
obras.

Alegacion presentada

Por error, los informes fueron firmados por el Director de la Residencia, cuando
efectivamente deberian haberse firmado por el Gerente Territorial. Ya se han dado las
instrucciones oportunas para que se tenga en cuenta en futuros contratos.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que constituye una explicacion de la actuacion
del 6rgano de contratacion que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo alegado (pagina 32, primer parrafo y cuadro n.° 9 de las paginas 33

y34)

“El articulo 118.3 de la LCSP establece que en la tramitacion de los contratos
menores se requerira la aprobacion del gasto por el 6rgano de contratacion. Con
caracter general se ha aportado, en los expedientes examinados, esta aprobacién
realizada por 6rgano competente, cumpliendo los requisitos formales y, en su caso, las
autorizaciones preceptivas; no obstante, hay que sefialar las siguientes incidencias:

Tratamiento de Alegaciones 73

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
58
Oo
63
2.9,
3
Zs
ao
zZ3
Sy
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D'f’:
Q&
o>
I

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 283 de 335



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Cuadro 9: Incidencias en la aprobacién del gasto

OBSERVACIONES

Organo de Contrato n.°
contratacion auditoria
Gerencia Territorial
de Servicios Sociales 180
en Burgos

Se trata de un contrato que afecta a dos anualidades
presupuestarias, pero en la aprobacion del gasto no se
han desglosado los importes que corresponden a cada

una de ellas.

Gerencia Territorial
de Servicios Sociales 186
en Zamora

La Resolucién de aprobacion de gasto esté firmada por
el Director de la Residencia de validos, cuando el 6rgano
de contratacién es el Gerente Territorial de Servicios
Sociales, por tratarse de un contrato calificado como de
obra, en virtud de delegacién conferida por los apartados
séptimo y octavo de la Resolucion de 25 de mayo de 2009,
de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon,
(BOCYL n.° 99 de 28 de mayo de 2009).

Alegacion presentada

Contrato n.° 180 de la auditoria (G.T. Burgos): “Se trata de un contrato que afecta
a dos anualidades presupuestarias, pero en la aprobacion del gasto no se han
desglosado los importes que corresponden a cada una de ellas”.

El contrato se celebra para realizar las labores de mantenimiento de
jardines. Estas labores son estacionales dentro del afio natural, como queda
acreditado en la aprobacion del gasto y en el presupuesto. La ejecucion de las
labores de jardineria comienza en primavera y terminan en otofio, durante los
meses de enero y febrero no se realiza ninguna labor de mantenimiento de
jardines.

Cuando se inicié el expediente de contratacion en Duero el plazo previsto
de ejecucion era del 1 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 (10
meses). Pero la entrada en vigor del contrato se retrasé al 26 de marzo, con lo cual,
no debia haberse introducido el dato parametrizado que pide la aplicacién Duero
del tiempo de duracion en meses, sino por fechas, desde su adjudicacion hasta el
31 de diciembre del afio en curso.

El objeto del contrato, tal como consta en la peticion de ofertas y en la
oferta presentada por la empresa adjudicataria, es la realizacion de las labores de
jardineria que se relacionan. No son labores periodicas ni repetitivas, sino
estacionales y que deben realizarse dentro del afio natural en el momento mas
adecuado.

El objeto del contrato quedé cumplido dentro del afio natural con la
realizacion de las tareas contratadas y por tanto la facturacion recibida de
conformidad y el servicio pagado.

El contrato se adjudica a tanto alzado, no por unidad de tiempo, y la
facturacion tampoco se establece con una unidad de tiempo determinada.
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El 6rgano de contratacion una vez adjudicado el contrato y considerando
el tiempo en el que debia ejecutarse, el afio natural, acordd con el contratista la
facturacion con una periodicidad mensual hasta diciembre prorrateando el importe
total de la adjudicacion.

e Contrato n.° 186 de la auditoria (G.T. Zamora): “La Resolucion de aprobacion de
gasto esta firmada por el Director de la Residencia de validos, cuando el érgano
de contratacion es el Gerente Territorial de Servicios Sociales, por tratarse de un
contrato calificado como de obra, en virtud de delegacion conferida por los
apartados séptimo y octavo de la Resolucion de 25 de mayo de 2009, de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn, (BOCYL n.° 99 de 28 de mayo
de 2009)”.

Por error, la aprobacion del gasto fue firmado por el Director de la
Residencia, cuando efectivamente deberia haberse firmado por el Gerente
Territorial. Ya se han dado las instrucciones oportunas para que se tenga en cuenta
en futuros contratos.).

Contestacion a la alegacion

En cuanto al contrato n.° 186, no se admite la alegacion ya que constituye una
explicacién de la actuacién del 6rgano de contratacion que ratifica el contenido del
Informe.

Se admite la alegacion del contrato n.° 180 y, como consecuencia, se suprime
este contrato del cuadro n.° 9 del informe.

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 24

y 35)

“En el andlisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultdneo a la aprobacién del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacién de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria
Gerencia de Servicios Sociales 175
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Avila 177
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 178, 179, 180
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Leodn 181
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Salamanca 182
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Segovia 183
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Valladolid 185
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Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Zamora 186

Alegacién presentada

En todos los expedientes que se sefialan existe el documento RC de existencia de
crédito, pues la plataforma Duero no permite continuar con la tramitacion del expediente
y llegar a la aprobacién del gasto si no existe ese documento. Se puede comprobar en la
pantalla de “Datos RC — menor”, donde figura la fecha de la solicitud del RC, la fecha de
contabilizacion en SICCAL, y el n.° del documento.

No obstante lo anterior, se adjuntan como “Documentos n.® 2” los referidos
documentos RC para justificar su existencia.

Contestacion a la alegacion

El Consejo de Cuentas no dispone de acceso a la consulta de la
documentacion de los expedientes de las plataformas DUERO y SICCAL. Los
trabajos de fiscalizacion se realizan sobre la documentacion de los expedientes
electronicos aportados por la propia Entidad.

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime las referencias a los contratos alegados en el cuadro
n.° 10 del informe.

Parrafo alegado (pagina 35, primer parrafo y cuadro n.° 11 de las paginas 35

y 36)

“Ademds, en los siguientes 19 contratos, se han detectado otras incidencias
relacionadas con este requisito de existencia de crédito adecuado y suficiente:

Cuadro 11: Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Oraano de Contrato
gano ce n.e OBSERVACIONES

contratacion S

auditoria
Gerencia
Terr!tt_)rlal de Tramitacion anticipada. Consta certificado de que
Servicios 184 o
. suele haber crédito, pero no aportan documento RT

Sociales en
Soria

Alegacion presentada

Al igual que en el apartado anterior, precisar que si que existe documento RT
contabilizado con n.° 3900025460 y n.° de expediente 213000485. Se adjunta dicho
documento RT como Documento n.° 3.
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime la referencia del contrato en el cuadro n.° 11
alegado.

Parrafo alegado (pagina 37, primer parrafo v siguientes y cuadro n.° 13 de
las paginas 37 y 38)

“El articulo 118.3 de la LCSP establece que debera incorporarse al expediente
la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de la Ley establezcan.

Se ha analizado la existencia de las facturas que debian figurar en los
expedientes, acordes con las prestaciones contratadas, y que reuniesen los requisitos
reglamentarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP. También
se ha verificado el cumplimiento de la obligacion de expedicion de factura electronica,
conforme a la ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, con las excepciones
previstas en el Decreto 16/2015, de 26 de febrero, por el que se excluyen de la obligacion
de facturacion electrénica determinadas facturas que expidan los proveedores de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn (las de
importe igual o inferior a 5.000 euros).

Con caracter general los expedientes de los contratos menores analizados
incluyen las facturas por las obras, servicios y suministros recibidos y retnen los
requisitos establecidos en el articulo 72 del RGLCAP. No obstante, hay que sefalar las
siguientes incidencias:

Cuadro 13: Incidencias detectadas en la facturacion de los contratos menores
A 0
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES

contratacion auditoria

Es un contrato de limpieza con un periodo de
gjecucion que comprende desde el 20 de
septiembre a 31 de diciembre de 2021, que se
factura por meses. Se han aportado 5 facturas,
correspondiendo 2 de ellas al mismo periodo,
el mes de diciembre, y por el mismo importe.
En la conformidad a la dltima factura se indica
que corresponde a la prestacion de enero de
2022, pero este mes no esta incluido en el plazo
de ejecucién del contrato.

Gerencia Territorial
de Sprvicios Sociales 177
en Avila

Gerencia Territorial
de Servicios Sociales 180 No figuran las facturas de enero 2022
en Burgos
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Alegacion presentada

Con respecto al contrato n.° 177, el pago de los trabajos realizados durante el plazo
de duracion del contrato (20 de septiembre al 31 de diciembre de 2021) se realizo con las
siguientes facturas:

N.°FACTURA PERIODO DEL SERVICIO IMPORTE
052021/05/210038 20/09/2021 al 30/09/2021 714,01 €
052021/05/210045 01/10/2021 al 31/10/2021 1.990,57 €
052021/05/210046 01/11/2021 al 30/11/2021 1.990,57 €
052022/05/220006 01/12/2021 al 31/12/2021 1.990,56 €

Por lo tanto, no se ha duplicado el pago de ningln periodo, pero si se ha detectado
un error en el titulo del documento contable del pago de los servicios prestados durante
el mes de diciembre (n.° documento 0190000187): “servicio de limpieza /720SE-
31DI21”, cuando debid de ser “servicio de limpieza/7/DI21”, aunque la factura recoge
claramente el periodo al que corresponde, que es de 01/12/2021 a 31/12/2021 (se
acompafan como Documento n.° 4 las 4 facturas).

Por otro lado, con respecto a la Gltima factura que se indica en el informe, sefialar
que la misma no esta incluida dentro de este expediente, sino que se trata del pago de los
servicios prestados entre los dias 1 al 4 de enero de 2022 inclusive, con el fin de dar
respuesta a las necesidades de limpieza durante los 4 dias que transcurrieron entre el final
de un contrato y el inicio del nuevo contrato derivado tramitado desde los Servicios
Centrales (D2022/000477). Al ser un periodo tan corto, se decidid que fuera la misma
empresa que estaba prestando el servicio la que lo prestara durante esos dias y el pago se
realiz6 fuera de contrato y en otra anualidad mediante el sistema de Anticipo de Caja Fija.
Se acompafia como Documento n.° 5 la referida factura.

N.° FACTURA PERIODO DEL SERVICIO IMPORTE
052022/05/220001 01/01/2022 al 04/01/2022 259,62 €

Con respecto al contrato n.° 180, tal y como se ha indicado en la alegacién al
apartado V1.2.1.3, el objeto del contrato quedd cumplido dentro del afio natural con la
realizacion de las tareas contratadas y, por tanto, la facturacion recibida de conformidad
y el servicio pagado, al considerar el plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2021, pues el contrato se adjudica a tanto alzado, no por unidad de tiempo,
y la facturacién tampoco se establece con una unidad de tiempo determinada. En
consecuencia, no puede haber facturas del afio 2022 dentro de este expediente.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion de los contratos n.° 177 y 180, como consecuencia de
la documentacion aportada con las manifestaciones, y se suprimen estos contratos
del cuadro n.° 13 del informe.
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Parrafo alegado (pagina 39, sequndo parrafo v siguientes y cuadro n.° 14 de

la pagina 39)

La constatacion del cumplimiento por el contratista del contrato en sus propios
términos y a satisfaccion de la administracion determina, conforme al articulo 210 de la
LCSP, la necesidad de un acto formal y positivo de recepcion o conformidad. Esta
acreditacion puede figurar en documento independiente o mediante la firma e
identificacion del funcionario que acredite la recepcion y conformidad en la propia
factura, conforme al articulo 72.1.g del RGLCAP.

Con caracter general en los expedientes analizados ha quedado acreditada la
recepcion y conformidad con la prestacion, excepto en los siguientes casos en los que no
hay constancia de esta acreditacion:

Cuadro 14: Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los contratos menores
Contrato n.°
auditoria

Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Soria 184

Organo de contratacion

Alegacion presentada

Conforme al articulo 72.1.g) del RGLCAP esta acreditacion puede figurar en
documento independiente o mediante firma e identificacion del funcionario que acredite
la recepcion y conformidad en la propia factura.

En la factura en formato papel que se dispone en nuestros archivos, se encuentra
el acto positivo y formal de recepcién y conformidad de dicha factura. Si bien es cierto
que en la copia digitalizada de dicha factura, que se archivo en su expediente digital en la
plataforma DUERO, no aparece la constatacion de dicho acto.

Por todo ello, se adjunta como Documento n.° 6 la factura conformada.

Contestacion a la alegacion

En el expediente constan 2 facturas, una por cada semestre. El 6rgano de
contratacion aporta, con las manifestaciones, la conformidad a la segunda factura,
pero no de la primera.

Se admite parcialmente la alegacion, como consecuencia de la documentacion
aportada con las manifestaciones, y se modifica el cuadro n.° 14.

Donde dice:

Cuadro 14: Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los contratos menores
Contrato n.°
auditoria

Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Soria 184

Organo de contratacion
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Debe decir:
Cuadro 14: Incidencias en la recepcién o conformidad de la ejecucion de los contratos menores
2 . ntrato n.°
Organo de contratacion Co ato,
auditoria
184 (servicios
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Soria del primer
semestre)

Parrafo alegado (pagina 41, primer parrafo y cuadro n.° 15 de las paginas 41

y 42)

“Con caracter general, los organos de contratacion han cumplido con las
directrices vinculantes del citado Acuerdo, habiendo solicitado un minimo de tres ofertas
en los contratos en que era preceptivo, y dejando constancia de las invitaciones cursadas,
o informando de la imposibilidad de su realizacion, excepto en los siguientes expedientes:

Cuadro 15: Incidencias detectadas en el cumplimiento de las Directrices vinculantes

Organo de Contrato

0
contratacion ne OBSERVACIONES

auditoria
Gere_ncu_a El objeto del contrato es el mantenimiento del sistema de video
Territorial ey . .
de Servicios 184 | Supervisiony cont_rol de errantes enuna Residencia de Mayores.

. No hay constancia de la peticion de tres ofertas, ni se ha

Sociales en . - o -
Soria motivado la imposibilidad de solicitarlas.
Gerencia El objeto del contrato es la sustitucion del sistema telefonico
Territorial actual por el sistema telefonico de Red Privada Virtual - IP de la
de Servicios 186 |Junta de Castilla y Ledn. En la resolucién de aprobacion de
Sociales en gasto consta que han presentado oferta 3 empresas, pero en el
Zamora expediente aportado solo figura una.

Alegacion presentada

Contrato n.°. 184: en este contrato de mantenimiento del sistema de video
supervision y control de errantes en la Residencia de Mayores de Soria no se consiguio
contactar con mas empresas que estuvieran interesadas en la ejecucion de dicho contrato,
y que tuvieran la capacidad de obrar y habilitacién profesional necesaria, y, por tanto,
s6lo se pudo conseguir un presupuesto.

Contrato n.°. 186: por error, en la aprobacion del gasto se hizo constar que habian
presentado oferta 3 empresas cuando, en realidad Unicamente se recibi6 una oferta de la
empresa AGOSA ELECTRICIDAD TELECOMUNICACIONES, S.L., que resulto
adjudicataria.

Contestacion a la alegacion

En el expediente n.° 184 no se aporta ninguna justificacion sobre la busqueda
de empresas con capacidad para prestar el servicio, ni del envio de solicitudes de
ofertas, ni ningun otro intento de contacto con posibles empresas licitadoras. No se
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admite la alegacién ya que constituye una explicacion de la actuacion del 6rgano de
contratacion pero que no desvirtta el contenido del Informe.

Se admite la alegacion del contrato n.° 186 y, como consecuencia, se suprime
este contrato del cuadro n.° 15 del informe.

Parrafo alegado (pagina 44, Gltimo parrafo y 45 primero y Anexo I11, pagina

103)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de analisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo Il1, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Gerencia de Servicios Sociales

Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIE Importe
contrato - . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista h .
incluido

B2021/010564- El objeto del contrato es la

001 instalacion de cableado ABACO
estructurado para voz sobre CENTRO DE 08/07/2021 | 18.119,10
IP en el Centro Zambrana. Suministro ESTUDIOS B47039276

B2021/010565- Instalacion de la electronica INFORMATICOS

001 de red en el Centro S.L. 08/07/2021 | 5.580,88
Zambrana

Alegacion presentada

El objeto de ambos contratos es diferente, ya que en el primer contrato consistia
en la instalacion del cableado para la telefonia, y en el segundo contrato consistia en la
adquisicidn de dispositivos de electronica de red para la mejora de la cobertura de la red
WIFI que disponia el centro. Por ello, se enviaron 3 invitaciones para presentar ofertas
en ambos contratos a “Abaco Centro de Estudios Informaticos, S.L.”, “Altia
Consultores, S.A.” y “Soluciones Tecnolodgicas Integradas, S.L.”, y se adjudico a la
empresa “ABACO CENTRO DE ESTUDIOS INFORMATICOS, S.L.”, por ser la tinica
empresa que se presentd a ambas licitaciones.

Contestacion a la alegacion

Los dos contratos corresponden a una misma necesidad, existiendo entre ellos
unidad operativa o funcional, y no se aducen razones que aconsejen su contratacion
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separada, en detrimento de los principios de publicidad y concurrencia que deben
informar la contratacion publica.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta lo indicado en
el informe.

Parrafo alegado (pagina 44, Gltimo parrafo y 45 primero y Anexo I11, pagina

103)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de analisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo Il1, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

Gerencia de Servicios Sociales

Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIE Importe
contrato Contrato | contratista contratista Fecha IVA
incluido
B2021/001194- El objeto del contrato es la
001 reposicion de 26 ordenadores
para la Gerencia de 05/02/2021 | 16.944,36
Servicios Sociales INETUM
B2021/008630- El objeto del contrato es la Suministro N A28855260
L ESPANA S.A.
001 reposicion de 26 ordenadores
por falta de equipos para la 18/06/2021 | 16.713,13
Gerencia de Servicios
Sociales.

Alegacion presentada

La adquisicion de los ordenadores se llevo a cabo en distintas fechas, febrero y
junio de 2021.

En febrero de 2021, era necesario la sustitucion de ordenadores personales a las
gerencias territoriales y servicios centrales, al no disponer de stock suficiente de equipos
nuevos. Se realizo una primera estimacion de necesidades de los equipos a sustituir mas
urgentes.

En junio de 2021, se tuvo que realizar otra estimacidn por equipos que se habian
estropeado, ya que el proceso de contratacion para la adquisicién de equipos para la
Gerencia de Servicios Sociales mediante concurso se estaba dilatando en el tiempo.

En ambos contratos se enviaron invitaciones para presentar oferta a tres
empresas”: “Soluciones y Servicios Castilla y Leon, S.L.”, “Hardtronic, S.L.” y a
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“INETUM ESPANA S.A.”, adjudicindose a esta lltima por ser la oferta mas favorable
en ambas licitaciones.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion y como consecuencia se suprimen los contratos
B2021/001194-001 y B2021/008630-001 del anexo 111 del informe.

Parrafo alegado (pagina 44, Gltimo parrafo y 45 primero y Anexo I11, pagina

103)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de analisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo 111, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia 'y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos

Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIE Importe
contrato . . Fecha IVA
Contrato | contratista contratista h .
incluido
B2021/006164- Rehabilitacion de las
001 fachadas del edificio de
talleres y centro de dia del 13/05/2021 | 47.951,95
Centro Ocupacional El
Cid.
B2021/007004- | Demolicién de las Obras ITARQ, SL. | B09556408
001 bovedillas en los techos del
comedor y cafeteria del 01/06/2021 | 36.175,35
Centro Ocupacional El
Cid.

Alegacion presentada

Se trata de dos contratos menores de obras en el Centro Ocupacional “El Cid”,
que en su dia fueron reparados por la Intervencion Territorial. Se adjunta como
Documento n.° 7 las alegaciones que en su dia se presentaron al citado reparo en las que
se justifica el no fraccionamiento del gasto.

Contestacion a la alegacion

En la documentacién remitida se ha justificado que los contratos afectan a
edificios diferentes, con diferentes usos, y que las obras no guardan relacion entre si
Yy, por tanto, no constituyen una unidad operativa o funcional.
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Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion remitida con
las manifestaciones, y se suprimen los contratos B2021/006164-001 y B2021/007004-
001 del anexo 111 del informe.

Parrafo alegado (pagina 44, ultimo parrafo y 45 primero y Anexo 11, pagina

103)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de analisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo Il1, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos

Cadigo de Objeto del contrato Tipo Nombre del NIF Fecha Importe
contrato Contrato | contratista contratista IVA
incluido

B2021/000611- Material necesario para
001 mantener las dependencias

del centro con las debidas 21/12/2020 | 17.777,50

C Lo EXCLUSIVAS
condiciones higiénicas. .
. Suministro SAN PEDRO B09351446
B2021/000609- Dlsponer de_productos SL 21/12/2020 | 6.991,92
001 para la limpieza.
B2021/000668- Adquisicion de productos
001 desinfectantes y viricidas 21/12/2020 | 5.265,07

Alegacion presentada

Se trata de tres expedientes de diversos suministros de limpieza de la Residencia
de personas mayores de Miranda de Ebro (Burgos). Se adjunta como Documento n.° 8
informe del Director de la citada Residencia justificando el no fraccionamiento de los
contratos.

Contestacion a la alegacion

Los tres contratos corresponden a una misma necesidad y existe entre ellos
unidad operativa o funcional, circunstancia que no se rebate en la alegacion, y
tampoco se aducen razones que aconsejen su contratacion separada, en detrimento
de los principios de publicidad y concurrencia que deben informar la contratacion
publica.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta lo indicado en
el informe.
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Parrafo alegado (pagina 44, Gltimo parrafo y 45 primero y Anexo I11, pagina

103)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de analisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo 111, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Palencia

Cadigo de Objeto del contrato ; Importe
contrato Tipo Nombrg del NIF . Fecha IVK
Contrato | contratista contratista . .
incluido
B2021/005791-001 | Suministro e Instalacién de
un tren de lavado de vajilla
de arrastre, compacto, con 14/05/2021 | 18.029,00
aclarado, zona de secado y
adaptador a extraccién de
aire. FERNANDEZ
B2021/009143-001 | Reforma equipos REPARACIONES
frigorificos Servicios E B47645825 22/06/2021 | 10.950,00
B2021/014354-001 | Reparacién/adaptacion de INSTALACIONES
mesas de cocina (mesa D 15/09/2021 | 1.853,12
caliente y de apoyo)
B2021/014356-001 | Reparacién/adaptacion de
la salida de vahos del 15/09/2021 | 1.033,10
sistema de coccidn de la
cocina al exterior.

Alegacion presentada

La primera observacion a tener en cuenta es que las Gerencias Territoriales de
Servicios Sociales tienen capacidad de contratacion para los contratos menores tanto la
propia Gerencia Territorial como las Residencias de personas mayores y los Centros de
Atencion a Minusvalidos Psiquicos (CAMP), al tratarse de centros de gasto totalmente
distintos. Por lo tanto, de los cuatro expedientes sefialados, uno de ellos (el
B2021/009143-001) corresponde a la Residencia de personas mayores “Puente de
Hierro”, que contrato la reforma de sus equipos frigorificos, y los otros tres son del CAMP
de Palencia, que llevo a cabo como 6rgano gestor que es, los otros tres contratos menores.

En segundo lugar, hacer constar que estos tres expedientes del CAMP de Palencia,
sus objetos son totalmente distintos y nada tiene que ver entre ellos (uno es un suministro
de un tren de lavado y los otros dos son reparaciones de las mesas de cocina y de la salida
de vahos); ademas, en relacion con estos dos Gltimos contratos, dado que se trata de
reformas y/o reparaciones, el contrato menor se lleva a cabo en el momento que se averian
0 estropean los electrodomésticos o equipos, que obviamente no se sabe cuando va a ser,
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por lo que no se podrian licitar en un Gnico expediente, al tenerse que tramitar de la forma
mas urgente las reparaciones.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion y como consecuencia se suprimen los contratos
B2021/005791-001, B2021/009143-001, B2021/014354-001 y B2021/014356-001 del
Anexo 111 del informe.

Parrafo alegado (pagina 44, ultimo parrafo v 45 primero y Anexo 11, pagina

104)

“De los 17.606 contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en
el RPCCL, se ha realizado un trabajo de andlisis de los conceptos que constan en el
citado Registro adjudicados al mismo tercero; este andlisis se ha realizado
exclusivamente con la base de datos, no accediendo a la documentacion de los
expedientes. Con esta sistematica y alcance se han identificado 158 contratos, detallados
en el Anexo 111, en los que se ha aplicado la tramitacion prevista en el articulo 118 de la
LCSP lo que puede dar lugar a un fraccionamiento del objeto disminuyendo su cuantia 'y
eludiendo asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP.

Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Zamora

Cadigo de Objeto del . Importe
contrato contrato Tipo Nombrg el NIF . Fecha IVA
Contrato contratista contratista . .
incluido
B2020/009180- | Adquisicion de
001 marmita de
cocina de 220 18/08/2020 18.089,50
s cQuPAMIENTO
——— Suministros PROFESIONAL B49297492
B2021/005902- | Adquisicion de
N VEGAPAL S.L.
001 marmita de
cocina de 140 12/05/2021 9.626,00
Iy retirada de
la existente.

Alegacion presentada

Se trata de la adquisicion de dos marmitas para la Residencia de personas mayores
de Benavente, para realizar las comidas de los residentes y asi cubrir una de sus
necesidades basicas.

La primera de ellas (de 220 litros) se adquirié en agosto de 2020 tras averiarse la
existente en la Residencia. Y la segunda de ellas (la de 140 litros) se adquirio en el mes
de mayo de 2021 cuando se rompid la otra de que disponia el Centro.

Las adquisiciones se llevan a cabo en el momento en que se producen las averias
de los equipos o electrodomeésticos.
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Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion y como consecuencia se suprimen los contratos
B2020/009180-001 y B2021/005902-001del Anexo 111 del informe.

13. ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (Paqgina 24, penultimo parrafo y pagina 26, Gltimo parrafo y
cuadro n.° 4 de la pagina 25)

“Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”.

Por otra parte, en el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL
registrados en 2021, se identificaron al menos otros 11 contratos cuya tipologia no se
corresponde con las sefialadas en el articulo 118.1 de la LCSP. De ellos 7 se calificaron
como “Administrativos especiales” y otros 4 como “Concesion de Servicios”, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro 5: Contratos menores que no corresponden a la tipologia del articulo 118.1 LCSP

Organo de

o Cddigo de contrato Objeto del contrato Tipo Contrato
contratacion

Instalacion y explotacién de maquinas
expendedoras de productos varios en
B2021/002253-001 | distintos centros dependientes del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Ledn en la provincia de Salamanca.

Gerencia  Prov.
Servicio Publico
de Empleo en
Salamanca

Administrativo
especial

Alegacion presentada

Se trata de un contrato administrativo especial tramitado como contrato menor
dado que las reglas del contrato menor son de aplicacion a los contratos administrativos
especiales por virtud de lo establecido en el articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico que, en defecto de normas especiales, ordena
la aplicacion de las normas de la propia ley, incluidas las referentes al contrato menor,
como asi lo expresa la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su
Expediente 8/18.

Al tramitarse como contrato menor a través de la aplicacion Duero ésta comunica
automaticamente el expediente al RPCCL.

Contestacion a la alegacion

El articulo 118 de la LCSP sefiala que se consideran contratos menores los
contratos de obras, de suministro o de servicios, cuyo valor estimado no sobrepase
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las cantidades que en él se indican. El contrato que figura en el informe se ha
registrado en el RPCCL como contrato menor y en el campo que identifica el tipo
de contrato figura como Administrativo especial.

En la actual LCSP desaparece la referencia a “otros contratos” que hacia el
articulo 138.3 del TRLCSP. La exclusion de los contratos administrativos especiales
de los contratos menores ha sido mantenida por la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado en su informe 38/2005, de 26 de octubre de 2005. El informe de
la Junta Consultiva que se cita en la alegacién no tiene relacion con el parrafo
alegado.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtta el contenido del
Informe.

14. ALEGACIONES DEL INSTITUTO PARA LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (pagina 24, penultimo parrafo y siguiente y cuadro n.° 4 de

la pagina 25)

“Segun el articulo 118.1 de la LCSP “Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”.

En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021,
se han identificado al menos 14 contratos cuyas cuantias exceden de las indicadas,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro 4: Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP

< . .- . Importe

Organo de contratacion Caodigo de contrato Tipo Contrato (con IVA)
Instituto - para 12 | go090/019544.001 Servicios 18.448,77
Competitividad Empresarial

Alegacion presentada

Se trata del expediente cuyo objeto es el alquiler de suelo y stand completo con
decoracion y suministros para cinco empresas de productos de alimentacion de Castillay
Ledn en la feria CIBUS 2021 a celebrar en Parma (ltalia) del 31 de agosto al 3 de
septiembre.

En la justificacion del expedienten en Duero se puso:

“El presupuesto total (adjunto en otra documentacion del expte de Duero) es de
14.999,00€ mas el 22% de IVA correspondiente al IVA italiano (3.299,78€) lo que supone
un total a pagar de 18.298,78€. No obstante, el presupuesto que se refleja en la Solicitud
del Expediente es superior puesto que no existe en Duero la posibilidad de marcar el
porcentaje de IVA del 22% y se ha marcado el inmediatamente superior que es del 23%
lo que arroja un total de 18.448,77€.”
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Es decir, si tomamos en consideracion que un contrato menor tiene un valor
estimado inferior a 14.999 euros este seria contrato menor. Se da la circunstancia que el
IVA en ltalia es de un 22% en vez de un 21% como en Espafia con lo que el total es
superior al total de un contrato “normal” con IVA 21% 18.148,79 euros vs los 18.298,78€
de este contrato.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacién y, como consecuencia, se suprime el contrato n.°
B2020/012544-001 del cuadro n.° 4 y se modifica el parrafo del informe.

Donde dice:

“En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en
2021, se han identificado al menos 14 contratos cuyas cuantias exceden de las
indicadas, conforme al siguiente detalle:”

Debe decir:

“En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en
2021, se han identificado al menos 13 contratos cuyas cuantias exceden de las
indicadas, conforme al siguiente detalle:”

También se modifica la segunda vifieta de la pagina 26.
Donde dice:

* “No se observa justificacion para la tramitacion como contrato menor en el contrato
del Instituto para la Competitividad Empresarial y en el del Servicio Territorial de
Cultura en Soria, registrado como de servicios. “

Debe decir:

* “No se observa justificacion para la tramitacion como contrato menor en el contrato
del Servicio Territorial de Cultura en Soria, registrado como de servicios. “

Parrafo alegado (pagina 35, primer parrafo y cuadro n.° 11 de las paginas 35

y 36)

“Ademas, en los siguientes 19 contratos, se han detectado otras incidencias
relacionadas con este requisito de existencia de crédito adecuado y suficiente:

Cuadro 11: Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Oraano de Contrato
g 9 n.’ OBSERVACIONES
contratacion I
auditoria
Instituto para la
Competitividad 191 El RC es posterior a la Aprobacion de gasto.
Empresarial
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Alegacion presentada

- Con fecha 12/04/2021 se solicito en RC a traves de Duero

- Con fecha 16/04/2021 se emitio el RC n.° 01566002063 (Se adjunta)

- Con fecha 16/04/2021 se firmo la resolucion de Aprobacion del Gasto

- Con fecha 16/04/2021 se procedio al barrado del RC por parte de la
Intervencion, n.° 0156002102 (Se adjunta)

- Con fecha 16/04/2021 se solicitaron, por parte de la Intervencion Delegada,
informe motivado sobre el procedimiento de contratacion (Se adjunta)

- Con fecha 18/05/2021 se emitio dicho informe motivado y se subi6 a Duero

- Con fecha 01/06/2021 se solicitdé nuevo documento contable

- Con fecha 01/06/2021 se emitié el nuevo documento contable (es el que
aparece en Duero)

En conclusién, cuando se aprobo el gasto del expte por el 6rgano de contratacién
si habia un RC previos. Posteriormente, se solicitaron aclaraciones por la Intervencion
delegada y se emitié nuevo RC ya que el inicial se barro.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime el contrato n.° 191 del cuadro n.° 11 del informe.

Parrafo aleqado (pagina 36, Ultimo parrafo vy cuadro n.° 12 de las paginas 36

y37)

“En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que
sefialar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso,
el proyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118.4 de la LCSP, asi como el
informe de supervision, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP.
No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 12: Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de obras

Organo de Contrato n.* OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Instituto para la
Competitividad 189 No consta presupuesto de obra.
Empresarial

Alegacion presentada

Efectivamente, no hay un presupuesto desglosado, en el DBC (Documento Basico
de Condiciones) lo que se hizo fue incluir en el objeto del contrato una descripcion
exhaustiva de lo que se ejecutaria. Se reflejo el valor estimado, pero no se desglos6 en
presupuesto de ejecucion material + Gastos Generales + Beneficio industrial.
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Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion ya que constituye una explicacion a la actuacion del
organo de contratacion, pero no desvirtta el contenido del informe.

15. ALEGACIONES EL. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE
CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el organo competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Ente Pablico Regional de la Energia 192

Alegacion presentada

Se aporta el correspondiente certificado de existencia de crédito el cual esta
también en el expediente electronico de la plataforma DUERO.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacién aportada con
las manifestaciones, y se suprime la referencia al contrato n.° 192 en el cuadro n.® 10
del informe.

16. ALEGACIONES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO
DE CASTILLAY LEON

Parrafo alegado (pagina 24, penultimo parrafo vy siguientes y cuadro n.° 4 de

la pagina 25)

“Segun el articulo 118.1 de la LCSP ‘“Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de

2

obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”.

En el listado de los contratos menores incluidos en el RPCCL registrados en 2021,
se han identificado al menos 14 contratos cuyas cuantias exceden de las indicadas,
conforme al siguiente detalle:
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Cuadro 4: Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP

s . Importe
Grgano de contratacién Cddigo de contrato Tipo Contrato (con IVA)
B2020/009714-001 Suministro 19.965,00
B2020/010084-001 Suministro 58.769,70
B2020/013395-001 Suministro 30.673,50
B2020/015599-001 Servicios 50.600,00
B2021/004555-001 Suministro 35.087,58
Instituto  Tecnoldgico
Agrario de Castilla y | B2021/010807-001 Suministro 49.504,31
Leodn
B2021/011029-001 Suministro 26.862,00
B2021/011721-001 Suministro 28.306,92
B2021/011943-001 Servicios 44.385,00
B2021/012298-001 Suministro 35.785,75
B2021/015637-001 Suministro 23.132,42

Sobre esta relacion de contratos se formulan las siguientes observaciones:

Los 11 contratos relacionados, adjudicados por el Instituto Tecnoldgico
Agrario de Castilla y Leon, aunque no se sefiala en el expediente, podrian
haber quedado amparados por la Disposicion adicional quincuagésima
cuarta de la LCSP “Régimen aplicable a los contratos celebrados por los
agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
que excepciona los limites previstos en el articulo 118 de LCSP para los
contratos de servicios y de suministros, elevando la cuantia a 50.000 euros,
siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura
del érgano de contratacion. Esta Disposicion sefiala que se entiende por
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion el conjunto de agentes,
publicos y privados, que desarrollan funciones de financiacion, de ejecucion,
o0 de coordinacién en el mismo... Conforme al articulo 2.2 de Ley 7/2002, de
3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon,
corresponden al Instituto las siguientes competencias: c) La investigacion
aplicada y desarrollo tecnoldgico en el sector agrario y agroalimentario, y d)
La investigacion orientada hacia la seguridad de las materias primas
alimentarias. La Junta Consultiva de contratacion del estado ha reiterado en
diferentes informes (Expedientes 25/19, 14/19, 80/21), interpretando la
Disposicién Adicional 54 de la LCSP, que la excepcion no alcanza a los
contratos de servicios 0 suministros que no estén dirigidos directa y
exclusivamente a la realizacion de un proyecto o de una actividad de
investigacion, cientifica o técnica que es caracteristica del organo en
cuestion.
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Ademas, en todos los expedientes de la muestra adjudicados por el Instituto
Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn, el informe del 6rgano de contratacion
a que se refiere el articulo 118.2 de la LCSP, sefiala que se respetan los
umbrales descritos en el apartado primero, esto es, que el valor estimado del
contrato no supera los 15.000 euros, lo que no se ajusta a todos los contratos;
el informe deberia haber sefialado, en los casos en que procediese, la
aplicacion de la Disposicion Adicional 54 de la LCSP.”

Alegacién presentada

En relacion a esta incidencia, debemos sefialar que la Disposicion adicional
quincuagésima cuarta de la LCSP, referente al Régimen aplicable a los contratos
celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, especifica:

“Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcién al limite
previsto en el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracion de contratos
menores los contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a
50.000 euros que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, siempre que no vayan destinados a servicios generales y de
infraestructura del érgano de contratacion.”

El parrafo segundo de esta disposicion sefiala qué organismos estan comprendidos
entre los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El ITACyL, conforme a las competencias que tiene atribuidas en materia de
investigacién por su Ley de creacion (Ley 7/2002, de 3 de mayo), esta inequivocamente
comprendido entre los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Esa actividad singular, propia y caracteristica de este tipo de organismos de
investigacion explica la razon por la que se excepciona e incrementa el umbral tipico de
los contratos menores de suministro y servicios.

A los 11 contratos de suministros y servicios relacionados les es de aplicacion la
DA 54 de la LCSP pues estan relacionados directa y exclusivamente a la realizacién de
un proyecto o de una actividad de investigacion, cientifica o técnica y no a servicios
generales o de infraestructura del érgano de contratacion.

Se aporta como documentos NUMEROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO
SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ y ONCE, las capturas de las pantallas de “Datos
identificacion expediente menor” de los 11 contratos relacionados, extraidas de la
Plataforma Duero de Contratacion Electronica, en las que se puede observar que en todos
ellos se ha marcado un tic en el apartado “El presente contrato menor se celebra por los
agentes publicos del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

No obstante lo anterior, se daran las instrucciones necesarias para que en la
documentacion obrante en los expedientes de contrato menor de servicios y suministros
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a los que le sea de aplicacion la DA 54 de la LCSP se indique debidamente esta
circunstancia, quedando asi constancia en el expediente.

Contestacion a la alegacion

El 6rgano de contratacion sefiala, en las manifestaciones, sus actuaciones en
relacion con los expedientes citados, pero no desvirtda lo indicado en el informe, esto
es, que el informe del 6rgano de contratacion a que se refiere el articulo 118.2 de la
LCSP sefiala que se respetan los umbrales descritos en el apartado primero (que el
valor estimado del contrato no supera los 15.000 euros), lo que no se ajusta a estos
contratos, y que este informe deberia haber sefialado la aplicacion de la Disposicion
Adicional 54 de la LCSP. Las capturas de las pantallas de “Datos identificacion
expediente menor” extraidas de la Plataforma Duero de Contratacion Electronica
pueden justificar estos aspectos desde el punto de vista informatico, pero no suplen
la necesidad de que figuren adecuadamente documentados en el expediente.

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta el contenido
del informe.

Parrafo alegado (Pagina 30, primer parrafo y cuadro n.° 7 de las paginas 30

y31)

“El articulo 118.1 de la LCSP establece que se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y
suministros centralizados en el d&mbito estatal. Ademas, también la LCSP sefiala las
especialidades establecidas en el articulo 131.4 y en la D. A. 542 En el examen del
cumplimiento de este apartado se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro 7: Incidencias de tramitacién del contrato y justificacion del procedimiento

72 (]
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES

contratacion auditoria

Se trata de un contrato de suministro de un
Espectrofotometro de Absorcién Atomica, de valor
estimado de 42.100 euros, justificAndose la necesidad en
el incremento de analisis solicitados por parte de las
bodegas. Su importe excede el previsto para los contratos
menores de suministro, y no queda amparado por la
Instituto Disposicion Adicional 54 de la LCSP, cuya excepcién no
Tecnologico 197 alcanza a los contratos de servicios o suministros que
Agrario de vayan destinados a servicios generales y de
Castillay Leon infraestructura del 6rgano de contratacién y que no estén
dirigidos directa y exclusivamente a la realizacion de un
proyecto o de una actividad de investigacion, cientifica o
técnica caracteristica del 6rgano de contratacion. En este
caso, la adquisicion no parece tener finalidad
investigadora, sino de un servicio que se va a prestar a las

bodegas con fines comerciales.
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Alegacion presentada

En relacion a esta incidencia, debemos sefialar que el laboratorio de la Estacion
Enologica de Castillay Ledn perteneciente al Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay
leon (ITACYL) es el responsable en Castilla y Ledn, como autoridad competente
designado por el Estado Espafiol, en el sector vitivinicola (Article 146 (EU) 1308/2013),
para la realizacion de andlisis oficiales, el procedimiento de certificacion administrativa
y los controles relacionados con el registro de entrada y salida y los documentos de
acompariamiento (Article 50(1) (b) and 51(2) of R. (EU) 2018/273). Por la prestacion de
tal actividad, el ITACYL cobra la tasa prevista en la Ley autondmica correspondiente.

Segun refiere el informe de justificacion de necesidad de la adquisicion del
equipo, la posibilidad de realizar analisis bajo las diferentes técnicas de la Absorcién
Atomica de los compuestos exigidos por las legislaciones vigentes de diferentes paises
de destino, en respuesta al incremento de demanda, que obligatoriamente ha de atender
el ITACYL, es la causa del contrato en cuestion.

En relacion con este supuesto, invocamos que a la hora de determinar el umbral
especial al que queda sujeto la contratacion menor en relacién con los gastos precisos
para el desarrollo de la mencionada actividad del ITACYL, en el ambito de sus funciones
de la investigacion, el desarrollo experimental y la innovacién, segin su normativa
reguladora, quede concretada en “la generacion, difusion y transferencia del
conocimiento para resolver los problemas esenciales de la sociedad [...] la promocion de
la investigacion, el desarrollo experimental y la innovacion como elementos sobre los que
ha de asentarse el desarrollo econdmico sostenible y el bienestar social” (art. 1 Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion).

Atendiendo a la naturaleza y finalidad del gasto, que se dirige a la promocion de
la investigacion, el desarrollo experimental y la innovacion, juntamente con su
vinculacion a la actividad en cuestion, entendemos que a esta contratacion menor se debe
aplicar el umbral especial.

Contestacion a la alegacion

De las manifestaciones parece deducirse que el Espectrofotometro de
Absorcién Atomica, objeto de este contrato, esta destinado especificamente a la
realizacion de una actividad técnica propia y exclusiva de un organismo publico del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Por tanto, este contrato se
encuadraria en el supuesto establecido en la Disp. Adicional 54 de la LCSP, aunque
en ningun documento del expediente se haga referencia a esta disposicion.

Se admite a alegacion y, como consecuencia, se suprime el contrato n.° 197
del cuadro n.° 7 del informe.
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Parrafo alegado (pagina 34, primer parrafo y cuadro n.° 10 de las paginas 34

y 35)

“En el analisis de la elaboracion del documento acreditativo de la existencia de
crédito presupuestario, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, hay
que sefialar que en 55 contratos no se ha aportado el certificado de existencia de crédito
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto o documento contable equivalente (RC,
RT...), preceptivo para la aprobacion del gasto por el drgano competente. Estos
contratos son los siguientes:

Cuadro 10: Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion Contrato n.° auditoria

Instituto Tecnoldgico Agrario CyL 193

Alegacion presentada

Para acreditar la existencia de crédito presupuestario con caracter previo a la
aprobacion del gasto, se aporta, como documento NUMERO DOCE, el documento
contable de retencion de crédito (RC).

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada con
las manifestaciones, y se suprime el contrato n.° 193 del cuadro n.° 10 del informe.

Parrafo alegado (pagina 43, primer parrafo)

“En los Acuerdos 44/2016 de 21 de julio y 82/2020 de 12 de noviembre, de la
Junta de Castilla y Lebdn, por el que se aprueban directrices vinculantes sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion y para el impulso de la
responsabilidad social en el gasto publico, se establece que “en los contratos menores
se podran introducir aspectos sociales siempre que sea posible, en funcion de su
naturaleza y cuantia”. Sin embargo, no se han incluido ninguno de estos aspectos en los
expedientes analizados. ”

Alegacion presentada

En relacién a esta incidencia, si bien los Acuerdos 44/2016 de 21 de julio y
82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
directrices vinculantes sobre incorporacion de aspectos sociales en la contratacion y para
el impulso de la responsabilidad social en el gasto publico, establecen con caracter
potestativo la inclusion de aspectos sociales en la contratacion menor, siempre que sea
posible, en adelante se realizara un mayor esfuerzo para incorporar aspectos sociales en
aquellos contratos que por su naturaleza y cuantia sea posible.

Tratamiento de Alegaciones 96

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
I

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 306 de 335



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que lo manifestado no desvirtta el contenido
del informe.

Parrafo alegado (pagina 94 Anexo I11)

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Leén

Importe
Fecha IVA
incluido

Cadigo de
contrato

Tipo Nombre del NIF

Objeto del contrato Contrato | contratista contratista

Realizacion estudio de las ventas
de vinos de calidad de Castilla'y
Ledn (DOP) a nivel nacional que
permita conocer el
comportamiento y evolucién de 17/12/2020 | 18.029,00
la venta de los mismos en el
canal generalista
(Alimentacién+Hosteleria) para AC

el afio 2019. (PEP:2012/425) . NIELSEN
Realizacion estudio ventas vino Servicios COMPANY, B28359685
DO a nivel nacional que permita S.L.
conocer el comportamiento y
evolucion de la venta de los
vinos de calidad en 17/12/2020 | 3.630,00
Hipermercados+Supermercados
al objeto de redefinir estrategias
de promocién con criterios
objetivos. (PEP:2012/425)

B2020/007211-
001

B2020/004392-
001

Alegacion presentada

En primer lugar debemos sefialar que el primero de los contratos, identificado en
la Plataforma Duero con n.° B2020/007211 vy titulo de expediente “Realizacion de un
estudio sobre el mercado de los vinos de calidad de Castilla y Leon para el afio 20197
tiene por objeto la realizacion de un estudio de las ventas de vino con denominacién de
origen a nivel nacional que permita conocer el comportamiento y evolucion de la venta
de los vinos de calidad en el canal generalista (Alimentacion+Hosteleria) en el afio 2019
con objeto de definir las estrategias de promocion de los vinos de calidad de Castilla y
Leon con criterios objetivos.

Se trata de un estudio cuyas conclusiones permiten definir la estrategia de
promocion de los vinos de las DO de Castilla y Ledn durante un ejercicio. El contenido
del estudio se estructura en tendencias del mercado, cuotas del mismo, regionalizacion de
las ventas, concentracion por tipos de establecimiento y posicionamiento.

Por el contrario, el segundo contrato, identificado con numero de expediente
B2020/004392 y titulo de expediente “Adquisicion de datos de evolucion de ventas en el
mercado del vino de calidad diferenciada de Castillay Leon, ante la incidencia del estado
de alarma motivada por la covid-19”, tiene por objeto las adquisicion de datos de las
ventas en los principales canales que estuvieron operativos con ocasion del estado de
alarma (hipermercados y supermercados), con la finalidad de conocer la incidencia de la
pandemia en el mercado del vino.
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En resumen, el primero de los contratos tiene una causa recurrente y su objeto es
definir y reorientar la estrategia de promocion de los vinos de las DO Castillay Ledn cada
afio. Respecto al segundo, la necesidad de la contratacion viene determina por la situacién
de crisis sanitaria derivada de la COVID 19 circunscribiéndose a un &mbito temporal en
orden a la obtencion de datos sobre la incidencia de la pandemia en el mercado del vino.

Por tanto, entendemos que no existe fraccionamiento al tratarse de dos contratos
con objeto y elemento causal distinto.

Se aportan como documentos NUMEROS TRECE Y CATORCE, los informes
propuestos de aprobacion del gasto en los que puede comprobarse las diferencias respecto
al titulo de expediente, objeto, justificacion de la necesidad, contenidos de los estudios,
etc.

Contestacion a la alegacion

Se admite a alegacion y, como consecuencia, se suprimen los contratos
B2020/007211-001 y B2020/004392-001 del anexo 111 del informe.

CONCLUSIONES Y CUADROS DESPUES DEL TRATAMIENTO
DE LAS ALEGACIONES

I. CONCLUSIONES

I.1. COMUNICACION Y PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

1. La contratacién comunicada por la Administracion de la Comunidad al
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, mediante su inclusion en el Registro
Publico de Contratos de Castillay Ledn entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
de 2021, asciende a un total de 17.759 contratos menores, por un importe total
de 87.842.744,07 euros. Entre los registrados se han incluido 156 contratos (el
0,88%), que no eran susceptibles de este tipo de tramitacion, bien por su
naturaleza, bien por su importe o en los que no se justifica su calificacion como
contrato menor. (Apartado VI.1)

2. Por los 6rganos de contratacion se cumplen las obligaciones establecidas en el
articulo 63 de la LCSP de publicidad de los contratos menores en el perfil de
contratante, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
excepto en 243 contratos, que representan el 1,37% del total, de los que no ha
quedado acreditada dicha publicidad. (Apartado VI.1)

3. Los drganos de contratacion, con caracter general, cumplen las obligaciones
de publicidad establecidas en el articulo 8.1 a) de la ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
(Apartado VI.1)
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Il. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y JUSTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

4. Con caracter general, en la muestra examinada, se ha cumplido con la
legalidad en la tramitacion de los expedientes, excepto: (Apartado V1.2)

e 2contratos, el 1 % de la muestra, se han tramitado como contratos menores
cuando, atendiendo a su importe o al resto de circunstancias concurrentes,
no reunian los requisitos legalmente establecidos.

e En 9 expedientes, el 4,50 % de la muestra, se han producido incidencias
relacionadas con el informe del érgano de contratacién justificativo de la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de
evitar la aplicacién de los umbrales descritos en el apartado segundo del
articulo 118, por no motivarse suficientemente tal justificacion o la
integridad de su objeto, o firmarse por érgano incompetente.

e En 11 expedientes, el 550% de la muestra, existen deficiencias en la
aprobacion del gasto, por carecer de autorizaciones preceptivas o adolecer
su contenido de alguno de sus requisitos esenciales, o no haberse suscrito
por 6rgano competente.

e No existe documento que certifique la existencia de crédito adecuado y
suficiente, con caracter previo o simultaneo a la aprobacion del gasto, o
existen otras incidencias relacionadas con su acreditacion, en 52 contratos
menores, el 26,00% de la muestra.

e En 8 de los 46 contratos de obras examinados, el 17,00% de estos, no figura
el presupuesto, o presenta defectos u omisiones importantes, lo que
incumple el articulo 118.4 de la LCSP.

I11. CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES VINCULANTES.

5. Los 6rganos de contratacion han cumplido, con caracter general, con las
directrices vinculantes establecidas en el Acuerdo 147/2015, de 23 de
diciembre, de la Junta de Castillay Leon, al solicitar un minimo de tres ofertas
0, en su defecto, informar de la imposibilidad de su realizacién, en los 177
contratos de la muestra en los que era preceptivo, excepto en 10 expedientes
(el 5,00 % de estos ultimos). (Apartado V1.3)

6. En los expedientes en los que figura haberse solicitado varias ofertas se
justifica la seleccion del contratista, o la oferta seleccionada es la de menor
importe. Sin embargo, en 6 contratos en los que era preceptiva la peticion de
ofertas (3,00 % de estos), no estan suficientemente motivados los criterios
utilizados o falta coherencia entre los utilizados y los establecidos previamente
para la adjudicacion. (Apartado V1.3)
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7. En ninguno de los expedientes de la muestra se ha hecho uso de la posibilidad
de introduccion de los aspectos sociales a los que se refieren los Acuerdos
44/2016 de 21 de julio y 82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla 'y
Ledn, por los que se aprueban directrices vinculantes sobre incorporacion de
aspectos sociales en la contratacion y para el impulso de la responsabilidad
social en el gasto publico. (Apartado V1.3)

IV. ANALISIS DEL _FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE LOS
CONTRATOS

8. Analizado el concepto que consta en la base de datos aportados en los 17.606
contratos menores de obras, servicios y suministros, incluidos en el RPCCL, se
han identificado 140 (el 0,80%) en los que puede existir un posible
fraccionamiento del contrato, lo que incumpliria lo dispuesto en el articulo 99.2
de la LCSP. (Apartado V1.4)

V. ANALISIS ESTADISTICO DE TERCEROS Y OBJETO DE LOS
CONTRATOS MENORES

Del analisis meramente estadistico de los datos ofrecidos por el RPCCL hay
que sefialar los siguientes resultados:

9. En relacion con los contratos menores de obras: (Apartado VI1.5.1)

e En larelacion de los 20 principales 6rganos de contratacion menor de obras
se concentran el 59,10% de los contratos y el 74,79% del importe total de
esta contratacion. Destacan las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente
y la de Educacion; dentro de ellas figuran los 9 Servicios Territoriales de
Fomento y 7 Direcciones Provinciales de Educacion con adjudicaciones, en
algunos casos, superiores al millén de euros lo que se determina la existencia
de una importante implantacion de la contratacién menor de obras en los
ambitos periféricos de ambas consejerias. La Direccion General de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo es el érgano que, en este periodo, ha
realizado el mayor importe de contratacion con un importe total de
3.899.342,57 euros.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 13,27%
del namero total de estos contratos y el 19,07% del importe total de la
contratacion menor de obras. Destacan las empresas SEANTO, S.L.,
PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A. y CONSTRUCCIONES M.
GALLEGO 2020 S.L.U, todas con un importe de adjudicacion superior a
los 400.000 euros.

e Existe una significativa concentracion de contratos menores de obra,
especialmente en algunas Direcciones provinciales de Educacion. Se han
utilizado de forma recurrente los servicios de algunos contratistas de obras
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determinados, dando lugar a una importante concentracion del volumen de
contratacion con ellos, por numero de contratos e importes de adjudicacion.
Asi, se han realizado adjudicaciones superiores a los 300.000 euros por las
Direcciones provinciales de Educacion de Zamora, a la empresa
CONSTRUCCIONES BENEITEZ ANDRES, S.L, la de Salamanca, a la
empresa CONSTRUCCIONES M. GALLEGO 2020 S.L.U. y lade Leon, a
las empresas CONSTRUCCIONES LOPEZ ALVAREZ S.L.U,
INOXLEON MARBAN GRUPO TECNICO S.L. y JESUS VINUELA
CASTANONS.L.

e Atendiendo al objeto de los contratos, han dado lugar a un importante
namero de contratos menores de obras, adjudicados por un mismo 6rgano
de contratacion, y, en algunos casos, con mismo adjudicatario, los trabajos
de mantenimiento de carreteras, principalmente por los Servicios
Territoriales de Fomento, como los de Burgos, Salamanca, Valladolid y
Zamora; los trabajos de construccién para viviendas por la D.G. de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo y los trabajos de construccion, de
albafiileria, de construccién de edificios relacionados con la ensefianza y la
investigacion, y los demas afines a estos, como los de instalaciones eléctricas
y los de instalacion de ventanas por las Direcciones Provinciales de
Educacion, en especial las de Burgos, Leon, Salamanca, Valladolid y
Zamora.

10. Contratos menores de servicios no relacionados con servicios publicitarios:
(Apartado V1.5.2)

e Los 20 principales drganos de contratacion menor de estos servicios
concentran el 47,77% del niUmero total de estos contratos y el 57,08% del
importe total de esta contratacién menor. Destacan la Direccion General de
Patrimonio Cultural, la Direccion General de la Funcion Publica, el
Instituto Tecnoldgico Agrario CYL, la Direccidén Provincial de Educacion
en Zamora y la Direccion General de Politicas Culturales, cada uno con
unos importes de adjudicacion superiores al millon de euros.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 4,64%
del numero total de estos contratos y el 10,94% del importe total de esta
contratacion menor. Destacan las empresas SANTIAGO CASTANO
FERNANDEZ; ALTIA CONSULTORES, S.A.; AUTOCARES JULIO
FERNANDEZ S.L.; GRAL.ELECTRIC. HEALTHCARE ESPANA S.A.U,
todas con un importe de adjudicacion superior a los 200.000 euros.

e Teniendo en cuenta el objeto del contrato, los CPV de mayor relevancia por
numero de contratos son los “Servicios de bibliotecas”, los “Servicios de
formacion del personal” y los “Servicios prestados por artistas del
espectaculo” y los “Servicios de reparacion y mantenimiento” con mas de
300 contratos cada uno. Por importes destacan los “Servicios especiales de
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transporte de pasajeros por carretera”, los “Servicios de reparacion y
mantenimiento”, los “Servicios de formacion del personal” y los “Servicios
prestados por artistas del espectaculo”, con mas de 1.000.000 de euros.

e Existe un alto nimero e importe de los contratos por “Servicios especiales
de transporte de pasajeros por carretera” y por “Servicios de transporte
por carretera”, suscritos por las Direcciones Provinciales de Educacion; en
particular por las de Valladolid y Zamora, del primer tipo, y por la de
Burgos, del segundo, teniendo en cuenta que el transporte escolar provincial
es, con caracter general, objeto de contratacion mediante procedimientos
abiertos.

11. Contratos de servicios publicitarios: (Apartado V1.5.2)

e Los contratos menores de servicios relacionados con servicios publicitarios
suponen el 52,27% del nimero total de contratos menores de servicios
adjudicados y el 30,51% del importe total.

e Destaca el nimero de contratos adjudicados por la Oficina del Portavoz y
Relaciones con los Medios, con 4.994 contratos por un total de 5.272.492,01
euros. Por importes adjudicados destacan, ademas, el Instituto Tecnoldgico
Agrario, la Secretaria General de la Presidencia y la D.G. de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, todos por encima de los 700.000 euros y que
representan el 76,95% del gasto total de este tipo de contratos.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 29,66%
del nimero total de estos contratos y el 53,50% del importe total de esta
contratacion. Destacan EL NORTE DE CASTILLA, S.A.; EDITORIAL
CASTELLANA DE IMPRESIONES, S.L.; SOCIEDAD ESPANOLA DE
RADIODIFUSION S.L.U.; RADIO POPULAR S.A. - COPE; DESDE
LEON AL MUNDO; GRUPO PROMOTOR SALMANTINO, S.A;
PUBLIALBOR S.L.; y EL DIARIO DE LEON, S.A,, todos con un importe
de adjudicacion superior a los 300.000 euros.

12. En relacion con los contratos menores de suministros: (Apartado V1.5.2)

e Los 20 principales oOrganos de contratacion menor de suministros
concentran el 46,01% del numero total de estos contratos y el 52,57% del
importe total de esta contratacion menor. La Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Burgos, es el primero por volumen de gasto y el
segundo por numero de estos contratos adjudicados. También destacan por
el niumero de contratos, con méas de 100 adjudicados: la Direccion General
de Produccidon Agropecuaria y la Secretaria General de Fomento y Medio
Ambiente, a nivel de Servicios Centrales; y la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Burgos, la Gerencia de Asistencia Sanitaria de Zamora
y varias Direcciones Provinciales de Educacion, como las de Burgos y Leon.
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Por mayores importes, se sitian 4 Gerencias Territoriales de Servicios
Sociales, 5 Gerencias de Asistencia Sanitaria o de Atencion Especializada y
3 Direcciones provinciales de Educacion.

e Los 20 terceros que mas adjudicaciones han obtenido constituyen el 11,66%
del nimero total de estos contratos y el 20,59% del importe total de esta
contratacion menor. Destacan las empresas EL SECRETARIO S.L.;
SOLUCIONES Y SERVICIOS DE CASTILLA Y LEON, S.L.;
HARDTRONIC S.L.; BIOTEC MEDICA S.A.; CTRO.MATERIAL
SANITARIO S.A. (CEMASA), todas con un importe de adjudicacion
superior a los 200.000 euros.

e Las Direcciones provinciales de Educacion acuden recurrentemente a los
suministros de EL SECRETARIO S.L. dando lugar a un importante
volumen de contratacion con un mismo adjudicatario, por nimero de
contratos e importes de adjudicacion. En particular las Direcciones
provinciales de Educacion de Burgos Salamanca y Zamora.

e Teniendo en cuenta el objeto del contrato, destaca que la Direccion General
de Produccion Agropecuaria adjudic6 170 contratos, por importe de
379.336,01 euros, cuyo CPV era en todos los casos “Aparatos de deteccion y
analisis”.

13. La acumulacién de contratos con el mismo o similar objeto, adjudicados por
un mismo érgano de contratacion, aporta una gran cantidad de informacion.
De los expedientes aportados no consta que, en aplicacion de los principios
de buena gestion, los 6rganos de gestion hayan analizado si la satisfaccién de
las necesidades que pretenden cubrirse y una mayor eficiencia de su
contratacion, se obtendrian sometiendo algunos procedimientos a una mayor
publicidad y concurrencia que la establecida para los contratos menores.
Todo ello sin perjuicio del establecimiento de los lotes que fuesen necesarios,
y teniendo en cuenta los ajustes en la distribucion de las competencias entre
los distintos 6rganos de contratacion que procediesen. (Apartado V1.5)

Il. CUADRQOS

Como consecuencia del tratamiento de las manifestaciones y la aceptacion
de algunas de ellas, los cuadros del informe deben ser modificados, conforme
a lo siguiente:

e Cuadron.°4 Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1
LCSP. Se suprime el contrato n.° B2020/012544-001 del Instituto para la
Competitividad Empresarial
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Donde dice:

Cuadro n.° 4 Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP

s . Importe
Grgano de contratacién Cadigo de contrato Tipo Contrato (con IVA)
B2020/009714-001 Suministro 19.965,00
B2020/010084-001 Suministro 58.769,70
B2020/013395-001 Suministro 30.673,50
B2020/015599-001 Servicios 50.600,00
B2021/004555-001 Suministro 35.087,58
Instituto Tecnologico 1 go51 1910807-001 Suministro 49.504,31
Agrario de Castillay Ledn
B2021/011029-001 Suministro 26.862,00
B2021/011721-001 Suministro 28.306,92
B2021/011943-001 Servicios 44.385,00
B2021/012298-001 Suministro 35.785,75
B2021/015637-001 Suministro 23.132,42
Instituto para la
Competitividad B2020/012544-001 Servicios 18.448,77
Empresarial
Secretaria General de 12 | g)451/001057-001 Suministro 19.305,90
Presidencia
Servicio Territorial - de | g)451/010007-001 Servicios 21.750,00
Cultura en Soria

Debe decir:

Cuadro n.° 4 Contratos menores que exceden de las cantidades del articulo 118.1 LCSP
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Grgano de contratacion Caodigo de contrato Tipo Contrato (con IVA)
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s . Importe
Grgano de contratacién Cadigo de contrato Tipo Contrato (con IVA)
B2021/011029-001 Suministro 26.862,00
B2021/011721-001 Suministro 28.306,92
B2021/011943-001 Servicios 44.385,00
B2021/012298-001 Suministro 35.785,75
B2021/015637-001 Suministro 23.132,42
Secretaria General de la | g5051/001057.001 Suministro 19.305,90
Presidencia
Servicio  Territorial B2021/010007-001 Servicios 21.750,00
Cultura en Soria

e Cuadro n.° 7 Incidencias de tramitacion del contrato y justificacion del
procedimiento. Se suprime el contrato n.° 197 del Instituto Tecnoldgico Agrario
de Castillay Leon.

Donde dice:

Cuadro n.° 7 Incidencias de tramitacién del contrato y justificacion del procedimiento

Organo de
contratacion

Contrato n.°
auditoria

OBSERVACIONES

Gerencia de
Atencién
Primaria de
Burgos

154

La aprobacion del gasto se realiza por un importe de
14.99,99 euros, sin 1VA (18.149,99 euros, IVA incluido).
En el contrato se establece un importe de 15.000 euros, sin
IVA (18.150 euros, IVA incluido); ademas se ha incluido,
junto con el transporte de valija urbana, un servicio de
paqueteria adjunto a la valija (con un precio de 1,10 euros
mas IVA por expedicion) que incrementa el precio del
contrato. Se incumple el limite establecido en el articulo
118.1 de la LCSP para el contrato menor.

Gerencia de
Atencion
Especializada
de Burgos

169

Se trata de un contrato relativo a la prestacion de asistencia
sanitaria urgente inferior a 30.000 euros, previsto en el
articulo 131.4 de la LCSP, y que tiene como objeto el
tratamiento médico de un paciente fuera del sistema
publico de salud. Para su contratacion se exige que,
“ademds de justificarse la urgencia”, se determine el objeto
de la prestacion, se fije el precio a satisfacer por la
asistencia y se designe por el érgano de contratacion la
empresa a la que correspondera la ejecucion. En el
expediente aportado no figura el informe justificativo de la
urgencia de dicho tratamiento.

Instituto
Tecnologico
Agrario de
Castillay Ledn

197

Se trata de wun contrato de suministro de un
Espectrofotdbmetro de Absorcion Atomica, de valor
estimado de 42.100 euros, justificandose la necesidad en el
incremento de analisis solicitados por parte de las bodegas.
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Organo de
contratacion

Contrato n.°
auditoria

OBSERVACIONES

Su importe excede el previsto para los contratos menores
de suministro, y no queda amparado por la Disposicién
Adicional 54 de la LCSP, cuya excepcion no alcanza a los
contratos de servicios 0 suministros que vayan destinados
a servicios generales y de infraestructura del 6rgano de
contratacion y que no estén dirigidos directa vy
exclusivamente a la realizacién de un proyecto o de una
actividad de investigacion, cientifica o técnica
caracteristica del 6rgano de contratacion. En este caso, la
adquisicion no parece tener finalidad investigadora, sino
de un servicio que se va a prestar a las bodegas con fines
comerciales.

Debe decir:

Cuadro n.° 7 Incidencias de tramitacién del contrato y justificacion del procedimiento

Organo de
contratacion

Contrato n.°
auditoria

OBSERVACIONES

Gerencia de
Atencién
Primaria de
Burgos

154

La aprobacion del gasto se realiza por un importe de
14.99,99 euros, sin VA (18.149,99 euros, IVA incluido). En
el contrato se establece un importe de 15.000 euros, sin IVA
(18.150 euros, IVA incluido); ademas se ha incluido, junto
con el transporte de valija urbana, un servicio de paqueteria
adjunto a la valija (con un precio de 1,10 euros mas IVA
por expedicion) que incrementa el precio del contrato. Se
incumple el limite establecido en el articulo 118.1 de la
LCSP para el contrato menor.

Gerencia de
Atencién
Especializada de
Burgos

169

Se trata de un contrato relativo a la prestacion de asistencia
sanitaria urgente inferior a 30.000 euros, previsto en el
articulo 131.4 de la LCSP, y que tiene como objeto el
tratamiento médico de un paciente fuera del sistema publico
de salud. Para su contratacion se exige que, “ademds de
justificarse la urgencia”, se determine el objeto de la
prestacion, se fije el precio a satisfacer por la asistencia y se
designe por el 6rgano de contratacién la empresa a la que
corresponderd la ejecucion. En el expediente aportado no
figura el informe justificativo de la urgencia de dicho
tratamiento.

e Cuadron.°8 Incidencias en la justificacion de la necesidad y objeto del contrato.
Se eliminan los contratos n.° 50, 51, 58 y 61 de la Consejeria de Fomento y Medio

Ambiente.
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Donde dice:

Cuadro n.° 8 Incidencias en la justificacién de la necesidad y objeto del contrato

- Contrato
_organo ¢ no OBSERVACIONES
auditoria
Servicio Territorial de Se trata de contratos de mantenimiento de carreteras
Fomento de Avila 50, 51 para repintar simbolos, cebreado y marcas viales (n.° 50
Servicio Territorial de o5 ﬁf&é, stjm_i[listro Ide seﬁalilz_aci()n (n.‘; gé) ysglkijminac(ijén
Fomento de Palencia getacion mo esfta y peligrosa (n._ ). Si bien todas
las actuaciones pudieran ser necesarias por el paso del
tiempo o la obsolescencia, no se justifica en los
o o expedientes que tales prestaciones no se encuentren
Servicio Territorial de incluidas en los contratos de mantenimiento integral de
Fomento de 61 la red de carreteras de la Comunidad, o de suministro de
Salamanca sefializacion, adjudicados por la Consejeria de Fomento,
ni las razones que aconsejan su adjudicacion
independiente.
No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
ya que Unicamente se alude a que se trata de contratos
Servicio Territorial de 71 72 |9ue de manera sistematica, se vienen realizando desde
Fomento de Zamora ! 31/12/2019 y de 25/02/2021, respectivamente, fechas
relacionadas con la entrada en vigor de las leyes de
presupuestos de 2020 y 2021.
El informe de necesidad y no fraccionamiento de este
contrato (servicio de limpieza durante el mes de marzo de
. . _— 2021) se realizd extemporaneamente el 5 de abril, una
Direccion Provincial - L L :
de Educacion en Leon 100 vez re_allzado el servicio por la empresa adjudicataria del
anterior contrato derivado de acuerdo marco. La
aprobacion del gasto también es posterior, del 13 de
abril, y la factura es de 31 de marzo.
No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
del contrato. Se motiva la necesidad en base a “la
104 programacion del ejercicio 2021”, sin que conste mayor
explicacion ni se adjunte dicha programacion. El
contrato tiene como objeto una obra en un Centro de
Direccion Provincial Ensefianza.
de Educacién en No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
Salamanca del contrato. Se motiva la necesidad Unicamente
transcribiendo su objeto: “realizacion de acciones de
105 formacion, perfeccionamiento y movilidad del
profesorado de formacion profesional con atribucién
docente en el Curso de Especializacion Digitalizacion del
Mantenimiento Industrial’’.
Ge_rencw_t de o No hay informe del 6rgano de contratacion, justificando
Asistencia Sanitaria 152 . y .
de Avila la necesidad y la no alteracion del objeto del contrato.
Gerencia de Atencion Los informes de justificacion de necesidad y no
Especializada Santos 166. 167 alteracion del objeto del contrato no estan firmados por
Reyes Aranda de ' el Organo de contratacion, (los firma el Director de
Duero Gestion y SS.GG.).
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2 Contrato
Organo de no OBSERVACIONES
contratacion S
auditoria
Los informes de justificacibn de necesidad y no
alteracion del objeto del contrato no estan firmados por
Gerencia Territorial el Organo de contratacion. De acuerdo con Resolucion
de Servicios Sociales 186 de 30 de marzo de 2021, de la Gerencia de Servicios
en Zamora Sociales de Castilla y Leon, el érgano competente es el
Gerente Territorial, no el Director del centro, al ser un
contrato de obras.
Debe decir:

Cuadro n.° 8 Incidencias en la justificacién de la necesidad y objeto del contrato

en Zamora

- Contrato
Organo de n.o OBSERVACIONES
contratacion -
auditoria
No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
ya gque Unicamente se alude a que se trata de contratos que,
Servicio Territorial de 71.72 de manera sistematica, se vienen realizando desde
Fomento de Zamora ' 31/12/2019 y de 25/02/2021, respectivamente, fechas
relacionadas con la entrada en vigor de las leyes de
presupuestos de 2020 y 2021.
El informe de necesidad y no fraccionamiento de este
contrato (servicio de limpieza durante el mes de marzo de
Direccién Provincial 202}) se realizo extemporaneamente el5 dt_a aprll, una vez
de Educacién en Leén 100 reallz_ado el servicio por la empresa adjudicataria del
anterior contrato derivado de acuerdo marco. La
aprobacion del gasto también es posterior, del 13 de abril,
y la factura es de 31 de marzo.
No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
del contrato. Se motiva la necesidad en base a “la
104 programacion del ejercicio 20217, sin que conste mayor
explicacién ni se adjunte dicha programacion. El contrato
. L - tiene como objeto una obra en un Centro de Ensefianza.
Direccion Provincial — -
- No se aporta una adecuada justificacion de la necesidad
de Educacion en ; . -
del contrato. Se motiva la necesidad Unicamente
Salamanca s . o e, .
transcribiendo su objeto: “realizacion de acciones de
105 formacion, perfeccionamiento y movilidad del profesorado
de formacion profesional con atribucion docente en el
Curso  de  Especializaciébn  Digitalizacién  del
Mantenimiento Industrial”.
Ge-rencw_l de o No hay informe del 6rgano de contratacion, justificando
Asistencia Sanitaria 152 . -, .
. la necesidad y la no alteracion del objeto del contrato.
de Avila
Geren_cla_l de Atencion Los informes de justificacion de necesidad y no alteracion
Especializada Santos - P :
166, 167 |del objeto del contrato no estan firmados por el Organo de
Reyes Aranda de ion. (los fi | Di .
DUero contratacion, (los firma el Director de Gestion y SS.GG.).
. L Los informes de justificacion de necesidad y no alteracion
Gerencia Territorial - e ,
L . del objeto del contrato no estan firmados por el Organo de
de Servicios Sociales 186

contratacion. De acuerdo con Resoluciéon de 30 de marzo
de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay
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Organo de
contratacion

Contrato
n.°
auditoria

OBSERVACIONES

Ledn, el drgano competente es el Gerente Territorial, no el
Director del centro, al ser un contrato de obras.

e Cuadron.°9 Incidencias en la aprobacion del gasto. Se eliminan los contratos n.°
160 de la Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste y n.° 180 de
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos.

Donde dice:

Cuadro n.° 9 Incidencias en la aprobacion del gasto

A 0
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Gerencia de
Asistencia Sanitaria 150 No consta el informe previo favorable de la Direccion
de Soria General de Infraestructuras y Tecnologias de la
Gerencia de Informacion, preceptivo conforme al articulo 4.3 del
Atencién Primaria 160 Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentracién
de Valladolid Oeste de competencias en materia de contratacion y gestion
Gerencia de econdémica en el ambito de la Gerencia Regional de
Asistencia Sanitaria 161, 162 Salud.
de Segovia
Gerencia de La aprobacion del gasto esté fechada el 1 de enero de
Asistencia Sanitaria 152 2020, pero conforme a la facturacién que figura en el
de Avila expediente existen prestaciones anteriores a esa fecha.
Gerencia qle El documento de aprobacién de gasto no tiene fecha
Emergencias 156 . . L .
o de firma ni consta la aplicacion presupuestaria.
Sanitarias

. La fecha de aprobacion del gasto es 30 de julio de

Gerencia de . .
. . L 2021, pero el contrato que se suscribe posteriormente
Asistencia Sanitaria 162 S g -
; indica como fecha de inicio de la prestacién el 29 de
de Segovia - .
julio, anterior a aquella.

. En el expediente no figura un documento de
Gerencia de - L
Atencion aprobquon del gasto. Se aporta la orden de inicio del

L expediente suscrita por el érgano de contratacion, en
Especializada 166 . . .
Santos Reyes Ig gue no _flgu_r,a el adjudlcatan(_), el plqzo del c_qntrato
Aranda de Duero ni la aplicacion presupuestaria de imputacion del
gasto.
En el expediente no figura un documento de
aprobacion del gasto. Consta una resolucion de
adjudicacion, en la que se alude, confusamente, a las

. competencias delegadas por el Director Econdémico
Gerencia de Presupuestario y Financiero, cuando el Gerente de
Atencion 167 -/ o . -

o Atencion Especializada actia con competencias
Especializada de desconcentradas por el Decreto 19/2018, de 21 de
Burgos junio, de desconcentracion de competencias en

materia de contratacion y gestion economica en el
ambito de la Gerencia Regional de Salud.
169 El documento de aprobacion del gasto no tiene fecha.
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Organo de
contratacion

Contrato n.°
auditoria

OBSERVACIONES

Gerencia de
Atencion Primaria
de Salamanca

174

No se define correctamente el objeto del contrato, que
se identifica como “obras de ampliacion del
mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de
5.999,99 euros. El presupuesto gue se ha pedido define
la prestacion como suministro de mobiliario e
instalacion. Ademas, si se tratase de una obra deberia
figurar el informe favorable de la Direccion General
de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacién,
segun el articulo 4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de
junio, que no consta.

Gerencia Territorial
de Servicios Sociales
en Burgos

180

Se trata de un contrato que afecta a dos anualidades
presupuestarias, pero en la aprobacion del gasto no se
han desglosado los importes que corresponden a cada
una de ellas.

Gerencia Territorial
de Servicios Sociales

186

La Resolucién de aprobacion de gasto esta firmada por
el Director de la Residencia de validos, cuando el
organo de contratacion es el Gerente Territorial de
Servicios Sociales, por tratarse de un contrato
calificado como de obra, en virtud de delegacion

en Zamora conferida por los apartados séptimo y octavo de la
Resolucion de 25 de mayo de 2009, de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castillay Ledn, (BOCYL n.° 99
de 28 de mayo de 2009).

Debe decir:

Cuadro n.° 9 Incidencias en la aprobacion del gasto

Santos Reyes
Aranda de Duero

A 0
Organo de Contr_ato,n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Gerencia de No consta el informe previo favorable de la Direccion
Asistencia Sanitaria 150 General de Infraestructuras y Tecnologias de la
de Soria Informacion, preceptivo conforme al articulo 4.3 del
Gerencia de Decreto 19/2018, de 21 de junio, de desconcentracién
Asistencia Sanitaria 161 162 de competencias en materia de contratacion y gestion
; ’ econdmica en el dmbito de la Gerencia Regional de
de Segovia
Salud.
Gerencia de La aprobacion del gasto esta fechada el 1 de enero de
Asistencia Sanitaria 152 2020, pero conforme a la facturacion que figura en el
de Avila expediente existen prestaciones anteriores a esa fecha.
Gerencia Qe El documento de aprobacion de gasto no tiene fecha
Emergencias 156 . . L .
- 2" de firma ni consta la aplicacion presupuestaria.
Sanitarias
. La fecha de aprobacion del gasto es 30 de julio de
Gerencia de . .
. . L 2021, pero el contrato que se suscribe posteriormente
Asistencia Sanitaria 162 . g .
q . indica como fecha de inicio de la prestacién el 29 de
e Segovia B .
julio, anterior a aquella.
Geren_qla de En el expediente no figura un documento de
Atencion aprobacion del gasto. Se aporta la orden de inicio del
Especializada 166 P gasto. b

expediente suscrita por el érgano de contratacion, en
la que no figura el adjudicatario, el plazo del contrato
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Organo de
contratacion

Contrato n.°
auditoria

OBSERVACIONES

ni la aplicacion presupuestaria de imputacion del
gasto.

Gerencia de
Atencion
Especializada de
Burgos

167

En el expediente no figura un documento de
aprobacion del gasto. Consta una resolucion de
adjudicacion, en la que se alude, confusamente, a las
competencias delegadas por el Director Econémico
Presupuestario y Financiero, cuando el Gerente de
Atencion Especializada actGa con competencias
desconcentradas por el Decreto 19/2018, de 21 de
junio, de desconcentracion de competencias en
materia de contratacion y gestion econémica en el
ambito de la Gerencia Regional de Salud.

169

El documento de aprobacion del gasto no tiene fecha.

Gerencia de
Atencion Primaria
de Salamanca

174

No se define correctamente el objeto del contrato, que
se identifica como “obras de ampliacion del
mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de
5.999,99 euros. El presupuesto que se ha pedido define
la prestacion como suministro de mobiliario e
instalacion. Ademas, si se tratase de una obra deberia
figurar el informe favorable de la Direccion General
de Infraestructuras y Tecnhologias de la Informacion,
segun el articulo 4.3 del Decreto 19/2018, de 21 de
junio, que no consta.

Gerencia Territorial
de Servicios Sociales
en Zamora

186

La Resolucién de aprobacion de gasto esta firmada por
el Director de la Residencia de validos, cuando el
organo de contratacion es el Gerente Territorial de
Servicios Sociales, por tratarse de un contrato
calificado como de obra, en virtud de delegacién
conferida por los apartados séptimo y octavo de la
Resolucion de 25 de mayo de 2009, de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castillay Ledn, (BOCYL n.° 99
de 28 de mayo de 2009).

e Cuadro n.° 10 Incidencias de justificacién de existencia de crédito. Se eliminan
los siguientes contratos: n.° 14 de la D.G. Funcion Publica, n.° 23 de la Secretaria
General de Economia y Hacienda, n.° 81 y 82 de la Consejeria de Sanidad, n.°
125, 127,128, 130, 139, 140 y 143 de la Consejeria de Culturay Turismo, n.° 175,
177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 185y 186 de la Gerencia de Servicios Sociales,
n.° 192 del Ente Publico Regional de la Energiay n.° 193 del Instituto Tecnoldgico

Agrario.

Donde dice:

Cuadro n.° 10 Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion

Contrato n.° auditoria

Direccion General de la Funcion Publica 14

Secretaria General de Economia y Hacienda 23

Tratamiento de Alegaciones

111

-
1%
w @
28
c
=5
Q3
N o
Z3
N
e}
Lo
[SR7]
(%]
28
=
0
03
63
2.9,
23
Zs
ao
zZ3
2]
8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
-
I

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 321 de 335



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Organo de contratacion

Contrato n.° auditoria

D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 28
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 30,31
Servicio Territorial de Fomento de Burgos 54
Servicio Territorial de Fomento de Valladolid 68, 69, 70
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 71,72
Direccion General de Salud Publica 81
Secretaria General de Sanidad 82
Instituto de la Juventud de Castillay Leon 83, 84, 85
DG de Centros, Planificacion y Ordenacién Educativa 86
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 90, 91, 92, 93, 94
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 109, 110
Secretaria General de Educacién 124
D.G. de Patrimonio Cultural 125, 126, 127, 128, 129, 130
Servicio Territorial de Cultura en Palencia 139, 140
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 141, 142
Servicio Territorial de Cultura en Segovia 143
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila 152, 153
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Emergencias Sanitarias 156
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes

Aranda de Duero 166, 167
Gerencia de Atencion Especializada de Burgos 169
Gerencia de Servicios Sociales 175
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Avila 177
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 178, 179, 180
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Le6n 181
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Salamanca 182
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Segovia 183
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Valladolid 185
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Zamora 186
Ente Pablico Regional de la Energia 192
Instituto Tecnoldgico Agrario CyL 193

Debe decir:

Cuadro n.° 10 Incidencias de justificacion de existencia de crédito

Organo de contratacion

Contrato n.° auditoria

D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 28
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 30, 31
Servicio Territorial de Fomento de Burgos 54
Servicio Territorial de Fomento de Valladolid 68, 69, 70
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Organo de contratacion

Contrato n.° auditoria

Servicio Territorial de Fomento de Zamora

71,72

Instituto de la Juventud de Castillay Ledn

83, 84, 85

DG de Centros, Planificacion y Ordenacién Educativa 86

Direccion Provincial de Educacion en Burgos

90, 91, 92, 93, 94

Direccion Provincial de Educacion en Segovia

109, 110

Secretaria General de Educacion 124

D.G. de Patrimonio Cultural 126, 129
Servicio Territorial de Cultura en Salamanca 141, 142
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila 152, 153
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Emergencias Sanitarias 156
Gerencia de Atencion Especializada Santos Reyes

Aranda de Duero 166, 167
Gerencia de Atencion Especializada de Burgos 169

e Cuadro n.° 11 Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito:

— Seeliminan los contratos n.° 162 de la Gerencia de Area de Salud de Segovia,
184 de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Soria y el 191 del

Instituto para la competitividad empresarial de Castillay Ledn.

— Se afladen los contratos n.° 125, 127, 128 y 130 de la Direccion General de
Patrimonio Cultural.

Donde dice:

Cuadro n.° 11: Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Oraano de Contrato
g 9 n.° OBSERVACIONES
contratacion -
auditoria
Servicio No parece adecuado el crédito reservado. Se imputa al
Territorial de 64 capitulo 6 del presupuesto, cuando el objeto es el
Fomento de suministro de carburante para un parque de
Segovia maquinaria.
. L No consta documento que acredite la existencia de
Direccion - L .
- crédito adecuado y suficiente conforme al articulo
Provincial de 104, 105, . .
- 118.3 de la LCSP. Existe un acuerdo de autorizacion
Educacion en 107, 108 . s, -~ .,
de consignacion de crédito y expedicion de TRD
Salamanca . . .
firmado por la Consejera sin fecha contable
. . No consta en el expediente documento que acredite la
Direccion . - L .
S existencia de crédito adecuado y suficiente conforme al
Provincial de 113, 115, . .

L articulo 118.3 de la LCSP. Si hay un acuerdo de
Educacion en 116, 117 o . L 7 S
Valladolid autorlzac_lon de consignacion de c_redlto y expedicion

de TRD firmado por la Consejera sin fecha contable.
D.G. de Politicas 132 No consta la fecha contable en el documento RC.
Culturales
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2 Contrato
Organo de n.o OBSERVACIONES
contratacion -
auditoria
2;"8?25::?:6 El RC (29/12/2021) es de fecha posterior a la
- 150 Resolucion de aprobacion de gasto (14/12/2021). Art
Sanitaria de 118.3 LCSP
Soria ' )
Gerencia de Expediente de tramitacion anticipada. No consta

iy documento de existencia de crédito RT en 2020.
Atencion .

. Tampoco consta en la Aprobacién de gasto que la
Especializada L . I ey .
Clinico 151 adjud_lcauo_n queda,so_metlda ala cond|C|pr_1 suspensiva

S de existencia de crédito adecuado y suficiente. En el
Universitario de - .
Valladolid coptrato’fl_rmado el 28 de Qc?ubre 2020 se dice que

existe crédito adecuado y suficiente.
'Cai\e_renuq de Tramitacion anticipada. Hay certificado acerca de que
sistencia P

- 157 en el presupuesto del 2021 existira crédito adecuado y

Sanitaria de -
suficiente, pero no hay documento RT.

Zamora
Hay certificado de existencia de crédito, aunque no se

Gerencia de 158 certifica el cumplimiento de los limites del art 111 de la

Asistencia Ley de Hacienda para contratos plurianuales). No

Sanitaria de consta RC

Segovia No consta RC pero el documento de aprobacion de

162 - ;

gasto incluye la referencia del RC.

Gerc_enma No consta RC aungue en la aprobacion de gasto

Regional de 165 -
aparece la referencia de RC

Salud

Gerencia de

Asistencia 170 El RC (22/11/21) es posterior al documento de

Sanitaria de aprobacion de gasto (19/11/21)

Zamora

Gerencia

Territorial de 184 Tramitacion anticipada. Consta certificado de que

Servicios Sociales suele haber crédito, pero no aportan documento RT

en Soria

Instituto para la

Competitividad 191 El RC es posterior a la Aprobacién de gasto.

Empresarial

Debe decir:

Cuadro n.° 11 Otras incidencias detectadas en la existencia de crédito

Tratamiento de Alegaciones

Oraano de Contrato 83

gano g n.e OBSERVACIONES 58
contratacion o SF
auditoria 88

Servicio No parece adecuado el crédito reservado. Se imputa al %g
Territorial de 64 capitulo 6 del presupuesto, cuando el objeto es el g2
Fomento de suministro de carburante para un parque de 58
Segovia magquinaria. g2
Direccion No consta documento que acredite la existencia de °2;§
Provincial de 104, 105, 1 L . SE
Educacién en 107. 108 crédito adecuado y s_uf|C|ente conforme al qrﬂc_ulo LE
' 118.3 de la LCSP. Existe un acuerdo de autorizacion S8

Salamanca .-
o>

114
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- Contrato
Organo de ne OBSERVACIONES
contratacion -
auditoria
de consignacion de crédito y expedicion de TRD
firmado por la Consejera sin fecha contable
. L No consta en el expediente documento que acredite la
Direccion . . . ..
- existencia de crédito adecuado y suficiente conforme
Provincial de 113, 115, . .

L al articulo 118.3 de la LCSP. Si hay un acuerdo de
Educacién en 116, 117 L . e L2 .
Valladolid autorizacion de con3|gna0|on_de cr_edlto y expedicion

de TRD firmado por la Consejera sin fecha contable.
Cultural 128, 130
DG de No consta la fecha contable en el documento RC.
Politicas 132
Culturales
isirsetre]r?c?ade El RC (29/12/2021) es de fecha posterior a la
Sanitaria de 150 Resolucion de aprobacion de gasto (14/12/2021). Art

. 118.3 LCSP.

Soria
Gerencia de Expediente de tramitacion anticipada. No consta

iy documento de existencia de crédito RT en 2020.
Atencion !

L Tampoco consta en la Aprobacion de gasto que la
Especializada diudicacid q ” | dici6
Clinico 151 adjudicacion  queda s_ometl a a la condicion

S suspensiva de existencia de crédito adecuado vy
Universitario de e )
valladolid suﬂaente_. En el cgntratg flrmado el 28 de _oc;tubre
2020 se dice que existe crédito adecuado y suficiente.
'Caa\e_renma_l de Tramitacion anticipada. Hay certificado acerca de
sistencia TSRO
Sanitaria de 157 que en el presupuesto del 2021 existira crédito
adecuado y suficiente, pero no hay documento RT.
Zamora
Gerencia de Hay certificado de existencia de crédito, aungue no se
Asistencia 158 certifica el cumplimiento de los limites del art 111 de
Sanitaria de la Ley de Hacienda para contratos plurianuales). No
Segovia consta RC
Gert_enma No consta RC aunque en la aprobacion de gasto
Regional de 165 -
aparece la referencia de RC
Salud
Gerencia de
Asistencia 170 El RC (22/11/21) es posterior al documento de
Sanitaria de aprobacion de gasto (19/11/21)
Zamora

e Cuadro n.° 12 Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos

menores de obras.

Donde dice:

“VI1.2.1.6. Documentacion de los contratos menores de obras

En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que
sefialar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso,
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el proyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 118.4 de la LCSP, asi como el
informe de supervision, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP.

No obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

Cuadro n.° 12 Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de obras

- 0
Organo de Contrato n. OBSERVACIONES
contratacioén auditoria
No consta en el expediente el presupuesto de
Direccion General la obra. Figura un pliego de prescripciones
de Produccion 78 (PPT) con las unidades de obra sin cuantificar
Agropecuaria y una estimacion del coste por el responsable
del centro.
. No consta en el expediente la indicacién de la
Instituto de la e i N~
superficie de las aulas; en el PPT se indica
Juventud de 83 -
i , solamente que para hacer las mediciones
Castillay Leon
contacten con el albergue.
D|rec_:C|o_n Hay una hoja de mediciones incompleta, sin
Provincial de . . . ]
- 104 precios por unidad de obra, ni los demas
Educacion en
componentes del presupuesto.
Salamanca
Gerencia de
Atencion Primaria
de VValladolid 160 No consta presupuesto de obras
Oeste
Gerencia de
A5|s_tenc_:|a 162 No consta presupuesto de obras.
Sanitaria de
Segovia
Gerencia de
Atencion Primaria 174 No consta presupuesto de obra
de Salamanca
Gerencia Prov.
Servicio Puablico 188 No consta presupuesto de obra..
Empleo en Zamora
Instituto para la
Competitividad 189 No consta presupuesto de obra.
Empresarial
Debe decir:

“VI.2.1.6. Documentacion de los contratos menores de obras

Cuadro n.° 12 Incidencias detectadas en la documentacion de los contratos menores de obras

Organo de

Contrato n.°

OBSERVACIONES

Castillay Ledn

contratacion auditoria
. No consta en el expediente la indicacion de la
Instituto de la . i e
superficie de las aulas; en el PPT se indica
Juventud de 83

solamente que para hacer las mediciones
contacten con el albergue.
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A 0
Organo (_Jl,e Contr_ato,n. OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Dweguo_n Hay una hoja de mediciones incompleta, sin
Provincial de . X . .
., 104 precios por unidad de obra, ni los demas
Educacion en |
Salamanca componentes del presupuesto.
Gerencia de
Atencién Primaria 160 No consta presupuesto de obras
de Valladolid Oeste
Gerencia de
AS|s_ten9|a 162 No consta presupuesto de obras.
Sanitaria de
Segovia
Gerencia de
Atencién Primaria 174 No consta presupuesto de obra
de Salamanca
Gerencia Prov.
Servicio Publico 188 No consta presupuesto de obra..
Empleo en Zamora
Instituto para la
Competitividad 189 No consta presupuesto de obra.
Empresarial

e Cuadro n.° 13 Incidencias detectadas en la facturacion de los contratos menores.
Se eliminan los contratos n.° 34 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,
n.° 150, 151, 154, 158, 161, 165, 166, 167, 169 y 173 de varios centros de la
Gerencia Regional de Salud y n.° 177 y 180 de la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales en Burgos.

Donde dice:

Cuadro n.° 13 Incidencias detectadas en la facturacion de los contratos menores

Primaria de Burgos

Organo de Contrato n.® OBSERVACIONES
contratacion auditoria

En la ultima factura, correspondiente al
exceso de medicion, el importe facturado es

D.G. de Vivienda, de 2.668,05 -euros, coincidente con la

Arquitectura 'y 34 aprobacion del gasto y con el certificado de

Urbanismo conformidad. Pero el importe a transferir es
de 3.779,74 euros, sin que se justifique a qué
corresponde esa diferencia.

Gerencia de

Asistencia Sanitaria 150 No consta ninguna factura en el expediente.

de Soria

Gerencia de Atencion

Espeua!lzagja Clinico 151 No consta ninguna factura en el expediente.

Universitario de

Valladolid

Gerencia de Atencion 154 No consta ninguna factura en el expediente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Organo q? Contlr_ato,n.0 OBSERVACIONES
contratacion auditoria
Gerencia de
Asistencia Sanitaria 158 No consta ninguna factura en el expediente.
de Segovia
Gerencia de
Asistencia Sanitaria 161 No consta ninguna factura en el expediente.
de Segovia
(SBaeIrL:eSC|a Regional de 165 No consta ninguna factura en el expediente.
Gerencia de Atencion
Especializada Santos 166, 167 No consta ninguna factura en el expediente.
Reyes Aranda de
Duero
Gerencia de Atencion
Especializada de 169 No consta ninguna factura en el expediente.
Burgos
. . Deberian figurar 2 facturas en el expediente.
Gerencia de Atencion .
L Solo se ha aportado una, la correspondiente a
Primaria de 173 . . .
Salamanca n_oylembre de 2021, sin que figure la de
diciembre.
Es un contrato de limpieza con un periodo de
ejecucion que comprende desde el 20 de
septiembre a 31 de diciembre de 2021, que se
factura por meses. Se han aportado 5

Gerencia Territorial facturas, correspondiendo 2 de ellas al mismo

de Servicios Sociales 177 periodo, el mes de diciembre, y por el mismo

en Avila importe. En la conformidad a la dltima
factura se indica que corresponde a la
prestacion de enero de 2022, pero este mes no
esta incluido en el plazo de ejecucion del
contrato.

Gerencia Territorial

de Servicios Sociales 180 No figuran las facturas de enero 2022

en Burgos

Debe decir:

Cuadro n.° 13 Incidencias detectadas en la facturacion de los contratos menores

Se suprime el cuadro n.° 13.

e Cuadro n.° 14 Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los

contratos menores.

Donde dice:

Cuadro n.° 14 Incidencias en la recepcion o conformidad de la ejecucion de los contratos menores

Organo de contratacion

Contrato n.°
auditoria

Gerencia de Asistencia Sanitaria de Soria

150

Tratamiento de Alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Organo de contratacion Contr_ato'n.o
auditoria
Gerencia de Atencion Especializada Clinico Universitario
de Valladolid 151
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 154
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 158
Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid Oeste 159
Gerencia de Asistencia Sanitaria de Segovia 161
Gerencia de Atencion Primaria de Burgos 165
Gerencia de Atencidn Especializada Santos Reyes Aranda 166
de Duero
Gerencia de Atencidn Especializada de Burgos 169
Gerencia de Atencién Primaria de Salamanca 173 (parte)
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Soria 184

Debe decir:

Se suprime el cuadro n.° 14.

Cuadro n.° 15 Incidencias detectadas en el cumplimiento de las Directrices

vinculantes. Se eliminan los contratos n.° 172 de la Gerencia de Asistencia
Sanitaria de Zamoray n.° 186 de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales en

Zamora.

Donde dice:

Cuadro n.° 15 Incidencias detectadas en el cumplimiento de las Directrices vinculantes

- Contrato
Organo de n.o OBSERVACIONES
contratacion N
auditoria
Dlre(_:cpn El objeto del contrato es el servicio de certificacion de eficiencia
Provincial de A L "y
. energética en un IES y la justificacion de la no peticion de ofertas es
Educacion 107 « o . .
en solamente un no procede f lo que no constltuye motivacion
suficiente.
Salamanca
ﬁ;ﬁgﬁﬁade En la aprobacién de gasto se dice que hay una imposibilidad para
Sanitaria de 150 pedir varias ofertas ya que segun informe técnico las obras son
Soria urgentes, lo que no constituye motivacion suficiente.
iferr?(r;]i(gr? de No se piden validamente las 3 ofertas preceptivas ya que, aungue se
: . 154 envia un correo electrénico solicitando una oferta a tres empresas, la
Primaria de Y o s
direccion de correo electronico de una de ellas no es vélida.
Burgos
Ge_ren(:la_l de El objeto del contrato es el mantenimiento de equipos de
Asistencia . - . .
- 157 electromedicina. No han solicitado 3 ofertas ni se ha motivado la
Sanitaria de : N -
imposibilidad de solicitarlas.
Zamora
Gerencia de 162 El objeto del contrato es la “Instalacion de red de datos y rack de
Asistencia comunicaciones”. Se justifica la no peticion de ofertas “dada la
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

” Contrato
Organo de n.e OBSERVACIONES
contratacion N
auditoria
Sanitaria de urgencia con la que es necesario realizar esta instalacion, siendo
Segovia ademads necesario que sean empresas altamente especializadas debido
a la complejidad de las actuaciones y con capacidad de certificar la
instalacion, no siendo posible encontrar empresas cualificadas que
valoren la necesidad con tampoco tiempo y en este &mbito, lo que
limita las ofertas”.
Se trata de circunstancias genéricas, no acreditadas en el expediente,
gue no justifican la ausencia de ofertas.
Gerencia de
Atencion El objeto del contrato es la adquisicion de una sonda convexa
Especializada 167 compatible con determinado equipo. EIl certificado aportado al
Santos Reyes expediente no justifica que la sonda adquirida sea la Unica
Aranda de compatible con dicho equipo.
Duero
El objeto del contrato es la compra de una maquina lavadora
Gerencia de desinfectadora de cufias. Hay un informe del ingeniero de
Asistencia 170 mantenimiento del hospital que dice que el producto de determinada
Sanitaria de empresa es el mas idéneo, porque no hay que hacer obras. No se
Zamora justifica la exclusividad del producto de la citada empresa para la
adquisicion proyectada.
Gerencia de El objeto del contrato es la adquisicion de un video-gastroscopio
Atencién pediatrico. Se aporta certificado de exclusividad de la empresa que
o 171 o . . e .
Especializada distribuye un determinado equipo, pero no se justifica que dicho
de Lebn equipo sea el unico que puede cubrir las necesidades.
. Se trata de adquirir seis monitores de constantes vitales de una
Gerencia de - . .
. . determinada marca, por ser la inica compatible con el software de la
Asistencia - ) S
- 172 central existente. Sin embargo no se justifica que la empresa
Sanitaria de S ; . S .
Zamora adjudicataria sea I_a exclusiva distribuidora de los equipos de la
marca gue se necesita.
. El objeto del contrato se identifica como “obras de ampliacion del
Gerencia de A . .
—, mobiliario” de un consultorio, por valor estimado de 5.999,99 euros.
Atencion . . g g
S 174 El presupuesto que se ha pedido define la prestacion como suministro
Primaria de oo ", . -
de mobiliario e instalacion. No hay constancia de la peticion de tres
Salamanca ; ) . s -
ofertas, ni se ha motivado la imposibilidad de solicitarlas.
$eerrfi?§:?al de El objeto del contrato es el mantenimiento del sistema de video
_ supervisién y control de errantes en una Residencia de Mayores. No
Servicios 184 . L . ;
. hay constancia de la peticion de tres ofertas, ni se ha motivado la
Sociales en ) L o
. imposibilidad de solicitarlas.
Soria
Gerencia El objeto del contrato es la sustitucion del sistema telefénico actual
Territorial de por el sistema telefonico de Red Privada Virtual - IP de la Junta de
Servicios 186 Castilla 'y Leon. En la resolucion de aprobacion de gasto consta que
Sociales en han presentado oferta 3 empresas, pero en el expediente aportado
Zamora solo figura una.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Debe decir:

Cuadro n.° 15 Incidencias detectadas en el cumplimiento de las Directrices vinculantes

Organo de Contrato
0
contratacion ne OBSERVACIONES
auditoria
Dweguo_n El objeto del contrato es el servicio de certificacion de eficiencia
Provincial de o L "y
L energética en un IES y la justificacion de la no peticion de ofertas es
Educacion 107 « ,, . .
en solamente un no procede y lo que no constttuye motivacion
suficiente.
Salamanca
25{;25;?;6 En la aprobacion de gasto se dice que hay una imposibilidad para
Sanitaria de 150 pedir varias ofertas ya que segun informe técnico las obras son
Soria urgentes, lo que no constituye motivacion suficiente.
iferﬁgigg de No se piden validamente las 3 ofertas preceptivas ya que, aunque se
S 154 envia un correo electronico solicitando una oferta a tres empresas, la
Primaria de L s .
Burgos direccion de correo electronico de una de ellas no es valida.
Ge_rencna_l de El objeto del contrato es el mantenimiento de equipos de
Asistencia . - . .
- 157 electromedicina. No han solicitado 3 ofertas ni se ha motivado la
Sanitaria de : L -
imposibilidad de solicitarlas.
Zamora
El objeto del contrato es la “Instalacion de red de datos y rack de
comunicaciones”. Se justifica la no peticion de ofertas “dada la
urgencia con la que es necesario realizar esta instalacion, siendo
Gerencia de ademas necesario que sean empresas altamente especializadas debido
Asistencia 162 a la complejidad de las actuaciones y con capacidad de certificar la
Sanitaria de instalacion, no siendo posible encontrar empresas cualificadas que
Segovia valoren la necesidad con tampoco tiempo y en este ambito, lo que
limita las ofertas”.
Se trata de circunstancias genéricas, no acreditadas en el expediente,
gue no justifican la ausencia de ofertas.
Gerencia de
Atencion El objeto del contrato es la adquisicion de una sonda convexa
Especializada 167 compatible con determinado equipo. EIl certificado aportado al
Santos Reyes expediente no justifica que la sonda adquirida sea la Unica
Aranda de compatible con dicho equipo.
Duero
El objeto del contrato es la compra de una maquina lavadora
Gerencia de desinfectadora de cufias. Hay un informe del ingeniero de
Asistencia 170 mantenimiento del hospital que dice que el producto de determinada
Sanitaria de empresa es el mas idéneo, porque no hay que hacer obras. No se
Zamora justifica la exclusividad del producto de la citada empresa para la
adquisicion proyectada.
Gerencia de El objeto del contrato es la adquisicion de un video-gastroscopio
Atencion pediatrico. Se aporta certificado de exclusividad de la empresa que
o 171 - . . e .
Especializada distribuye un determinado equipo, pero no se justifica que dicho
de Ledn equipo sea el Unico que puede cubrir las necesidades.
Gerencia de . , , « .,
! El objeto del contrato se identifica como “obras de ampliacion del
Atencion A . .
Primaria de 174 mobiliario” de un consultort_o, por yalor esttmad_o/ de 5.999,99 euros.
Salamanca El presupuesto que se ha pedido define la prestacion como suministro
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

” Contrato
Organo de n.e OBSERVACIONES
contratacion o
auditoria
de mobiliario e instalacion. No hay constancia de la peticién de tres
ofertas, ni se ha motivado la imposibilidad de solicitarlas.
Gere_nug El objeto del contrato es el mantenimiento del sistema de video
Territorial de s X .
I supervisién y control de errantes en una Residencia de Mayores. No
Servicios 184 . L . :
. hay constancia de la peticion de tres ofertas, ni se ha motivado la
Sociales en : S o
Soria imposibilidad de solicitarlas.

e Cuadro n.° 16 Incidencias en la seleccidn del contratista.
— Seelimina el contrato n.° 125 de la D.G. de Patrimonio Cultural.

— Se modifica el texto de las observaciones de los contratos n.° 126, 128, 129
(ver Contestacion a la alegacion)

Donde dice:

Cuadro n.° 16 Incidencias en la seleccién del contratista

Tratamiento de Alegaciones 122

Organo de Contrato
9 n.° OBSERVACIONES
contratacion -
auditoria
Este contrato tiene por objeto la contratacion de los servicios de
personal técnico cualificado que asista al tribunal en la realizacion
de las pruebas de aptitud psiquica de un proceso selectivo. Se
establece como criterio de seleccion la oferta de menor precio,
seflalandose en las invitaciones un precio maximo con IVA
Agencia de incluido; Una empresa ha presentado una oferta con un precio por
Proteccion 26 aspirante, a partir de que éstos sean superiores a 200, en la que no
Civil se determina si esta incluido el VA, ni qué precio se aplicaria en
caso de que los candidatos fueran menos de 200, pero que 3
constituye, tal y como se presenta, la oferta de menor precio. Otra 3
empresa, que resulté adjudicataria, presenta un presupuesto global, fﬁ
con una prevision de aspirantes entre 250 y 280 aspirantes, g
afiadiendo el IVA correspondiente. T
El contrato tiene por objeto la obra para el arreglo del refugio "'La g
Fraguela™ en La Pdveda de Soria. De las tres ofertas solicitadas, B
con fecha 16/06/2021, se ha contestado a una de ellas con fecha 3
DG de 17{06/2021, como se indi_ca en Iq aprobacion del gasto. Hay que v’g
. . sefalar que en el expediente existe un documento, denominado wes
Patrimonio . . , 28s
Memoria Plan de Actuaciones .....2021, en el que figura, ademds £52
Natural y 30 > O%o
Politica del presupuesto de la qbra, una oferta 'de_ los tres I|C|tfaq?res. El §§§
Forestal conocer _|<:iS ofertas re_all_zadas con ante_no_ngjad a su peticion pone 5as
en cuestion el cumplimiento de los principios de la contratacién, g§§
sefialados en el articulo 1 de la LCSP; asi, la oferta final del ggg
adjudicatario no coincide con la que figura en la Memoria, que §g§§
entonces era la mas cara. §_§f§
D.G. de 195 126 En el expediente de estos contratos figura un Pliego de ‘ggg
Patrimonio ’ ' | prescripciones técnicas en el que se incluye un apartado referente a L
128, 129 L L ; , P 235
Cultural los criterios de adjudicacion. Asi, ademas de la oferta econdmica se ;gg
823




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Organo de
contratacion

Contrato
n.°
auditoria

OBSERVACIONES

valoraran: 2 puntos por cada taller infantil presentado, en el
contrato n.° 125; la memoria técnica otorgando hasta 20 puntos, en
el contrato n.° 126; el equipo de trabajo con hasta 10 puntos, y los
aspectos que mejoren de manera concreta el contenido, con hasta
10 puntos, en el contrato n.° 128; y hasta 6 puntos el contenido
general de la memoria, metodologia, criterios, planteamiento y
organizacion del trabajo, y hasta 6 puntos el incremento del equipo
de trabajo, en el contrato n.° 129.

En las invitaciones cursadas en el contrato n.° 125 consta como
criterio de seleccion “segun lo indicado en el documento de
prescripciones técnicas” y en los otros tres contratos en las
invitaciones se indica que “la oferta de menor precio es el criterio
de adjudicacion”. En ninguno de estos expedientes existe un
documento acreditativo de las valoraciones de los criterios de
seleccion realizadas por el érgano de contratacion, por lo que se
desconoce cuéles han sido los criterios que has servido para
identificar la oferta mas ventajosa. En todos los casos la
adjudicacion recayo sobre la oferta mas barata, pero no existe
constancia expresa de haberse tenido en cuenta los criterios
incluidos en el documento de prescripciones técnicas, o si
Gnicamente se ha tenido en cuenta el criterio econdmico, lo que
resta transparencia a la adjudicacion.

D.G. de
Politicas
Culturales

134

En las invitaciones se sefiala que “el criterio de seleccion es la oferta
que ofrezca mayor calidad técnica y garantia”. Pero no consta en el
expediente justificacion de la seleccion del contratista de acuerdo
con estos criterios, si bien la oferta seleccionada es la mas barata.

Debe decir:

Cuadro n.° 16 Incidencias en la seleccién del contratista

Organo de
contratacion

Contrato
n.c
auditoria

OBSERVACIONES

Agencia de
Proteccion
Civil

26

Este contrato tiene por objeto la contratacién de los servicios
de personal técnico cualificado que asista al tribunal en la
realizacion de las pruebas de aptitud psiquica de un proceso
selectivo. Se establece como criterio de seleccion la oferta de
menor precio, sefialandose en las invitaciones un precio
maximo con IVA incluido; Una empresa ha presentado una
oferta con un precio por aspirante, a partir de que éstos sean
superiores a 200, en la que no se determina si esté incluido el
IVA, ni qué precio se aplicaria en caso de que los candidatos
fueran menos de 200, pero que constituye, tal y como se
presenta, la oferta de menor precio. Otra empresa, que resulto
adjudicataria, presenta un presupuesto global, con una
prevision de aspirantes entre 250 y 280 aspirantes, afladiendo
el IVA correspondiente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

Organo de
contratacion

Contrato
nlO
auditoria

OBSERVACIONES

D.G. de
Patrimonio
Natural y
Politica
Forestal

30

El contrato tiene por objeto la obra para el arreglo del refugio
"La Fraguela'™ en La Pdveda de Soria. De las tres ofertas
solicitadas, con fecha 16/06/2021, se ha contestado a una de
ellas con fecha 17/06/2021, como se indica en la aprobacién
del gasto. Hay que sefialar que en el expediente existe un
documento, denominado Memoria Plan de Actuaciones
.....2021, en el que figura, ademas del presupuesto de la obra,
una oferta de los tres licitadores. EI conocer las ofertas
realizadas con anterioridad a su peticion pone en cuestion el

cumplimiento de los principios de la contratacion, sefialados
en el articulo 1 de la LCSP; asi, la oferta final del
adjudicatario no coincide con la que figura en la Memoria,
que entonces era la mas cara.

En el expediente de estos contratos figura un Pliego de
prescripciones técnicas en el que se incluye un apartado
referente a los criterios de adjudicacion. Asi, ademas de la
oferta econémica se valoraran: la memoria técnica
otorgando hasta 20 puntos, en el contrato n.° 126; el equipo
de trabajo con hasta 10 puntos, y los aspectos que mejoren de
manera concreta el contenido, con hasta 10 puntos, en el
contrato n.° 128; y hasta 6 puntos el contenido general de la
memoria, metodologia, criterios, planteamiento vy
organizacion del trabajo, y hasta 6 puntos el incremento del
equipo de trabajo, en el contrato n.° 129.

En las invitaciones cursadas se indica que “la oferta de
menor precio es el criterio de adjudicacion”. En ninguno de
estos expedientes existe un documento acreditativo de las
valoraciones de los criterios de seleccion realizadas por el
organo de contratacion, por lo que se desconoce cuales han
sido los criterios que has servido para identificar la oferta
mas ventajosa. En todos los casos la adjudicacion recayd
sobre la oferta mas barata, pero no existe constancia expresa
de haberse tenido en cuenta los criterios incluidos en el
documento de prescripciones técnicas, o si Unicamente se ha
tenido en cuenta el criterio econdémico, lo que resta
transparencia a la adjudicacion.

En las invitaciones se sefiala que “el criterio de seleccion es
la oferta que ofrezca mayor calidad técnica y garantia”. Pero
no consta en el expediente justificacion de la seleccion del
contratista de acuerdo con estos criterios, si bien la oferta
seleccionada es la méas barata.

D.G. de
Patrimonio |126, 128,
Cultural 129

D.G. de
Politicas 134
Culturales

e Anexo Ill. Relacion de contratos menores en los que se observa posible
fraccionamiento. Se suprimen los siguientes contratos, pasando su nimero total
de 158 (el 0,90%) a 140 (el 0,80%0):
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la contratacion menor celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la

Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

De la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

o D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal: contrato n.° 6690.

— De la Consejeria de Agricultura, ganaderia y desarrollo rural

©)

Instituto Tecnoldgico Agrario: contratos n.° 7211y 4392

— De la Consejeria de Educacion:

o Direccion Provincial de Educacion de Soria: contratos n.° 11810,

11817y n.° 10802, 11749 y 11802.

— De la Gerencia de Servicios Sociales:

O

@)
®)
©)

Servicios Centrales: 1194 y 8630

Gerencia Territorial de Burgos: 6164 y 7004

Gerencia Territorial de Palencia: 5791, 9143, 14354 y 14356
Gerencia Territorial de Zamora: 9180 y 5902
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