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ABREVIATURAS

DACI: Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés

EBEP: Estatuto Basico del Empleado Publico

EDUSI: Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEGAMP: Federacion Gallega de Municipios y Provincias

FNGUE: Fondos Next Generation de la Unién Europea

INTOSAI: Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISSAI: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
LALGA: Ley de Administracién local de Galicia

LBRL: Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local

LTAIBG: Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y bue gobierno
MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

PMA: Planes de Medidas Antifraude y de prevencion de riesgos de gestion
POPE: Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020
PREMADECOR: Plan general de prevencion de riesgos y medidas antifraude
PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

RXSP: Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OCEX: Organos de control externo

SPC: Seccion de Prevencién de la Corrupcion
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I. INTRODUCCION
1.1 INICIATIVA DE LA ACTUACION

Este trabajo se enmarca en las competencias atribuidas al Consello de Contas por su Ley 6/1985,
de 24 de junio, reformada por la Ley 8/2015, de 7 de agosto, y por lo reflejado en los protocolos
de colaboracién entre el Consello de Contas y las Diputaciones Provinciales de Galicia, asi como
con la Federacién Gallega de Municipios y Provincias (FEGAMP), en el que las respectivas entidades
asumen el compromiso de dotar a las instituciones publicas de un programa de prevencién de
riesgos de la corrupcion, asi como evaluar los sistemas de prevencion que se pongan en marcha y
promover mecanismos de autorregulacion en la implantacion, control y sequimiento de los planes
de prevencion de riesgos de la corrupcién en el sector local de Galicia.

En el plan de trabajo para 2022, aprobado por el Pleno del Consello de Contas de Galicia (en
adelante Consello) el 8 de abril de 2022, se contempla entre las actuaciones a desarrollar por el
area de Corporaciones Locales la realizacion de un Informe de evaluacién de los sistemas y
procedimientos sobre la preparacion de las entidades locales de Galicia para la implementacion de
los fondos Next Generation de la Union Europea, que tendra por objetivo analizar las medidas
puestas en marcha por una muestra de entidades locales de Galicia en relacién con los Planes de
Medidas Antifraude y de prevencion de riesgos de gestion (PMA).

Se da cumplimiento asi a la recomendacion nimero 3, de 25 de junio de 2021, de la Comisién
Permanente no legislativa para las relaciones con el Consello de Contas del Parlamento de Galicia:

El Parlamento de Galicia insta al Consello de Contas a continuar avanzando en los convenios de
colaboracidn con la Xunta de Galicia, con la Federacion gallega de municipios y provincias y con
las diputaciones provinciales para la promocién de actuaciones en materia de riesgos de
corrupcion.

La presente actuacion permite consequir también el objetivo del Plan estratégico del Consello
2019-2022 de reforzar las relaciones con el Parlamento de Galicia a través de la medida de
incorporar a los planes anuales de trabajo las recomendaciones del Parlamento.

Este informe se desarrollara de manera coordinada con el Tribunal de Cuentas, siendo esta materia
identificada como de interés prioritario para el desarrollo de las actuaciones conjuntas por la
Comisién de Coordinacion entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo en el
ambito local.
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1.2. AMBITO OBJETIVO

La estrategia definida por el Consello de Contas para la implantacién de sistemas de prevencion
(planes de prevencién de riesgos de la corrupcion) en las entidades pUblicas consiste, inicialmente,
en la realizacion de un diagnostico de los sistemas de control interno implantados vy,
posteriormente, en el apoyo a la elaboracién e implantacion de planes de prevencién, efectuandose
para estos efectos, las oportunas recomendaciones por este Consello. Una vez elaborados y
rendidos estos planes, seran objeto de una evaluacién sistematica y sequimiento por parte de esta
Institucion.

Los objetivos generales de las presentes y futuras actuacionesn seran los siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual de la OCDE sobre Integridad Publica y la
Recomendacién sobre Integridad Publica de la OCDE del afio 2017:

a) La colaboracién con las entidades locales en el establecimiento de la infraestructura ética de
gestion, desde un marco conceptual y operativo, para dar cumplimiento a las exigencias previstas
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

b) El andlisis de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.

c) El andlisis de los mecanismos para el cumplimiento de la normativa en materia de ayudas de
Estado y prevencion de la doble financiacion.

Tal y como se recoge en el primer parrafo de este apartado, en linea con los articulos 52 y 54 del
Reglamento de Régimen Interno del Consello de Contas y con la estrategia para la implantacion
de sistemas de prevencion en las entidades publicas, inicialmente se realizara un diagnostico de
los sistemas de control interno implantados.

El apoyo a la elaboracion e implantacion de planes de prevencion, segunda parte de dicha
estrategia, se realizara después de la emision del presente informe con el sequimiento de las
recomendaciones realizadas para la elaboracion e implantacion de planes de prevencion. Esta
segunda parte de la estrategia incluird ademas acciones formativas y de acompafiamiento en la
elaboracion e implantacion de las medidas, tanto para las entidades locales que no hayan
contestado al requerimiento y/o no dispongan de plan, como de aquellas que disponiendo de plan,
se constaten deficiencias en este.

Es por esto que, si bien se fija como objetivo general en la letra a) —«La colaboracién con las
entidades locales en el establecimiento de la infraestructura ética de gestién»—, dicha
colaboracién se estructurard en fases sucesivas, la primera de las cuales es el andlisis de la
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infraestructura ética y de los recursos basicos disponibles en las entidades locales, y mas en
concreto de los mecanismos que se indican en las letras b) y ¢) del presente apartado, mediante la
adaptacion del modelo de prevencion de la corrupcién y fomento de marcos de integridad publica
del Consello de Contas de Galicia a la realidad de la Administracién Local de Galicia y las
peculiaridades de la gestion del instrumento temporal NextGenerationEU.

Grafico 1: Elementos del modelo de prevencion de la corrupcion del Consello de Contas de Galicia

POLITICAS DE INTEGRIDAD

+ Elmarco normativo

« Estrategia para |a integridad

+ Compromiso con la integridad

« EI Codigo ético institucional

+ La linea ética de denuncias

« La estructura organizativa y control interno
+ Las politicas de recursos humanos

SUPERVISION POLITICAS DE GESTION DE RIESGOS
« Establecimiento de objetivos
« Autoevaluaciones por los propios gestores « |dentificacion y evaluacion de riesgos
« Evaluaciones independientes « Riesgo de fraude o corrupcion
« Comunicacién de los resultados

INFORMACION Y COMUNICACION ACTIVIDADES DE CONTROL

« Informacion relevante « Procedimientos generales de control
« Comunicacion interna +.Controles sobre los sistemas informaticos
« Comunicacion externa « Medidas para riesgos de la corrupcion

Fuente: «Informe de evaluacion de los sistemas de control interno y prevencion de riesgos de la corrupcion en la
Administracién general. Ejercicio 2022»: Consello de Contas de Galicia.

1.3. AMBITO SUBJETIVO

El ambito subjetivo del informe esta constituido por todas las entidades locales de Galicia, a las
que se les solicité que informaran sobre su preparacién para la gestién de los Fondos Next
Generation de la Unién Europea (FNGUE).

Una vez recibida la informacion de los ayuntamientos que, voluntariamente, respondieron a la
solicitud del Consello de Contas, se seleccion6 una muestra de entidades que, por su condicién de
ejecutoras de un subproyecto del PRTR, deberian haber aprobado un PMA en el momento de
realizacion del presente informe.
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Con la finalidad de llevar a cabo un andlisis mas profundo del contenido de sus PMA, la
determinacion de la muestra pretendia alcanzar una representatividad suficiente de la poblacién
total de Galicia y de las distintas tipologias y tramos de poblacion de las entidades locales. De
acuerdo con los criterios se establecieron los parametros de seleccion siguientes:

- 75% de las Diputaciones Provinciales, de acuerdo con sus funciones de coordinacion y
representatividad de las entidades locales que integran.

- 5% de las entidades locales que representen como minimo el 33% de la poblacion
autonémica, seleccionando un minimo de 2 y un maximo de 10 entidades locales para
cada provincia.

- 2% de las mancomunidades existentes en Galicia. La escasa representatividad en la ejecucion
de fondos NGEU de dichas entidades y la existencia en la actualidad de un informe
especifico en dicho campo previsto en el Plan Anual de Trabajo para el ejercicio 2022,
aconseja una muestra minima para este apartado.

Determinados los parametros, se realizo la seleccién por nimeros aleatorios, obteniendo como
resultado de los criterios indicados, una muestra que incluye los siguientes 18 ayuntamientos, 3
diputaciones provinciales y 1 mancomunidad:

Cadro 1: Entidades locales seleccionadas

NIF ‘ Entidad Local ‘ Provincia  Habitantes Tramo Poblacion
P1501100) | Ayuntamiento de Boiro A Corufia 18.955 | 3-De 10.001 a 20.000 habitantes
P1503000) | Ayuntamiento de A Corufia A Corufia 245.468 | 1-Més de 50.000 habitantes
P1507100D | Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez A Corufia 10.032 | 3-De 10.001 a 20.000 habitantes
P1507400H | Ayuntamiento de Ribeira A Corufia 26.839 | 2-De 20.001 a 50.000 habitantes N
P1507900G | Ayuntamiento de Santiago de Compostela A Corufia 97.858 | 1-Mas de 50.000 habitantes 5
P2702800) | Ayuntamiento de Lugo Lugo 97.613 | 1-Més de 50.000 habitantes E
P2704200La | Ayuntamiento de Paradela Lugo 1.723 | 5-Menos de 5.000 habitantes 'cl%
P3206400H | Ayuntamiento de A Pobra de Trives. Ourense 2.015 | 5-Menos de 5.000 habitantes 3
P3207100C | Ayuntamiento de San Xoan de Rio Ourense 505 | 5-Menos de 5.000 habitantes s
P3600300B | Ayuntamiento de Baiona Pontevedra 12.286 | 3-De 10.001 a 20.000 habitantes %
P3602400H | Ayuntamiento de Lalin Pontevedra 20.199 | 2-De 20.001 a 50.000 habitantes g
P3602600C | Ayuntamiento de Marin Pontevedra 24.248 | 2-De 20.001 a 50.000 habitantes ?g)g
P3603600B | Ayuntamiento de Oia Pontevedra 3.104 | 5-Menos de 5.000 habitantes § g
P3603800H | Ayuntamiento de Pontevedra Pontevedra 83.114 | 1-Mas de 50.000 habitantes §§§
P3605100La | Ayuntamiento de Sanxenxo Pontevedra 17.635 | 3-De 10.001 a 20.000 habitantes §§T§
P3605500B | Ayuntamiento de Tui Pontevedra 17.398 | 3-De 10.001 a 20.000 habitantes §§§
P3605700H | Ayuntamiento de Vigo Pontevedra 293.837 | 1-Més de 50.000 habitantes éég
P3606000B | Ayuntamiento de Vilagarcia de Arousa Pontevedra 37.545 | 2-De 20.001 a 50.000 habitantes §§§
P1500000C | Diputacion de A Corufia A Corufia 1.120.134 | - 588
P3200000B | Diputacion de Ourense Ourense 305.223 g%g
P3600000H | Diputacion de Pontevedra Pontevedra 944.275 | - £go
P3600041B | Mancomunidad del Salnés Pontevedra 110.076 | - k?:l?;
8s&
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1.4. AMBITO TEMPORAL

La evaluacion consto de dos fases:

e El dmbito temporal de la primera fase, que comprende a todos los ayuntamientos de Galicia,
tratd de conocer la situacion de las entidades a fecha de 30 de junio de 2022 en relacién a si
tenian en esa fecha la consideracion de beneficiarios de fondos del Marco de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) y si disponian de un Plan de medidas antifraude (PMA) o de otro instrumento
de lucha contra el fraude o sistema de integridad.

e la segunda, sobre una muestra de 22 entidades participantes en la ejecucion del PRTR,
consistié en un analisis del contenido y de la estructuracion de los PMA que deberian tener
aprobados en el periodo del 1 de octubre de 2021 al 15 de agosto de 2022.

Por lo tanto en esta fase, la actuacion se extendié a todas las medidas antifraude adoptadas desde

el 1 de octubre de 2021, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, hasta el 15 de

agosto de 2022, sin perjuicio del examen de actuaciones llevadas a cabo en momentos anteriores

0 posteriores en la medida en que se considere oportuno para el mejor cumplimento de los

objetivos o informacion.

Estas actuaciones y hechos posteriores fueron incorporados al apartado “IX. HECHOS
POSTERIORES”, afiadiendo a lo largo del informe como notas a pie de pagina las aclaraciones
concretas precisas de las actuaciones incluidas como hechos posteriores al ambito temporal del
informe.

Todo esto en el marco de un trabajo focalizado con una duracién méxima de ocho meses, en virtud
de la necesidad de ofrecer una hoja de ruta para las entidades locales de Galicia de cara a la
gestion de los fondos del Instrumento temporal NextGenerationEU.

I.5. MARCO NORMATIVO

Las normas esenciales aplicables en este procedimiento son las siguientes:

Normativa de ambito comunitario

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Reglamento (CE, Euraton) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a |a
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1995-81916
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1995-81916
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Normativa de ambito nacional

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién para proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia.

Guia para la Aplicacion de Medidas Antifraude en la Ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia publicada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. (Guia
SNCA).

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, publicadas por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de
la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG).

10
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-7053
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-7053
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-7053
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE/BOE-A-2021-15860
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE/BOE-A-2021-15860
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-01-24_orientaciones_prevencion_deteccion_correccion_fraude,_corrupcion_y_conflictos_intereses.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-01-24_orientaciones_prevencion_deteccion_correccion_fraude,_corrupcion_y_conflictos_intereses.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-01-24_orientaciones_prevencion_deteccion_correccion_fraude,_corrupcion_y_conflictos_intereses.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-01-24_orientaciones_prevencion_deteccion_correccion_fraude,_corrupcion_y_conflictos_intereses.pdf
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/sede_electronica/subvenciones_prtr/2022-01-24_orientaciones_prevencion_deteccion_correccion_fraude,_corrupcion_y_conflictos_intereses.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_taS
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

Normativa de ambito autonémico
- Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia (LALGA).
Normas de auditoria

- Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

I1.OBJETIVOS

Los objetivos del trabajo son los siguientes:

a) La realizacion de un diagnoéstico inicial y actuaciones de colaboracién (con el impulso y
acompafiamiento en la elaboracion de planes) en relacién con el conjunto de Diputaciones y
Ayuntamientos de Galicia en una primera fase del trabajo de diagnostico, desde un enfoque de
proceso y no tanto de hitos o resultados concretos y puntuales.

b) Colaborar en el desarrollo de herramientas para el reforzamiento de las infraestructuras éticas
y la administracion de riesgos en las entidades locales, mediante las herramientas puestas a
disposicion por la OCDE y el Consello de Contas, entre otras, que no se circunscriban a la gestion
de un tipo concreto de fondos europeos, sino que incidan sobre el conjunto de la organizacién con
independencia del origen de los recursos publicos o su naturaleza.

¢) Con base en los trabajos realizados y teniendo en cuenta las conclusiones de la evaluacion, se
hard una propuesta de adaptacion, en el caso de ser necesaria, de la Guia para la elaboracién de
Planes de Prevencion de Riesgos de Gestion y de Medidas Antifraude, elaborada por la Comision
Técnica de Prevencion y aprobada por el Pleno del Consello de Contas, con la finalidad de ponerla
a disposicién de todas las entidades locales de Galicia.

lIl. METODOLOGIA

Para la evaluacion de los elementos del sistema de prevencién de la corrupcion se seguiran los
criterios técnicos y la metodologia especializada desarrollada en las Normas de control interno del
Sector Publico de la INTOSAI (ISSAI9100, 9110y 9120), inspirada en el marco integrado de control
interno de COSO.

Los elementos clave para la implantacion de los sistemas de control interno en las instituciones
publicas se agrupan en los cinco componentes del sistema de control interno delimitado en
INTOSAL:
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https://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaLeisdeGalicia/Lei5_1997.pdf
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1. Contorno de control entre los que se incluyen los elementos basicos de las politicas de
integridad (codigos éticos, canales de denuncias, comités de ética o sistema de
responsabilidades).

2. Administracion de riesgos.
3. Actividades de control.

4. Informacién y comunicacion.
5. Supervision del control.

La estructura del presente trabajo pretende adaptarse al marco integrado indicado, tal y como
reflejamos para una mejor comprensién en su comparativa con los resultados derivados del
presente informe:

Cadro 2: Aplicacion del modelo COSO

Paginas informe /

Modelo COSO Resultados de los trabajos L.
Prevision temporal

1. Contorno de control y politica | VIII.1 POLITICA DE INTEGRIDAD

de integridad VII2  SITUACION ~ GENERAL ~ DE  LOS 30-33
AYUNTAMIENTOS DE GALICIA 33-35
VIIl.3 APOYO PRESTADO POR LAS DIPUTACIONES 35-40
VII1.4 DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE CONTROL 40-44
INTERNO 44-43

VIII.5 ELABORACION Y APROBACION DE LOS PMA
VII.6 CONTENIDO DE LOS PLANES DE MEDIDAS

ANTIFRAUDE

2. Gestion de riesgos VII.6.2 EVALUACION DEL RIESGO Y REVISION 48-50
PERIODICA

3. Actividades de control VIII.6.3 MEDIDAS DE DETECCION 51-56
VIII.6.4 MEDIDAS DE CORRECCION 56
VII1.6.5 MEDIDAS DE PERSECUCION 57
VIII.6.6 CONFLITO DE INTERES 58
VII1.6.7 DOBLE FINANCIACION 58-59
VIII.6.8.CAPACIDAD  INSTITUCIONAL PARA LA 59-60
CAPTACION Y GESTION DE FONDOS NGEU

4. Informacién y comunicacion Implantacion de nuevas actividades de difusion — 1° semestre 2024

interna e externa— y mas en concreto, seguimiento
de las Recomendaciones n°5, 7, 8e 9

5. Supervision do control Seguimiento de las medidas propuestas y de la 1° semestre 2024
evolucion de la madurez de los sistemas
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_taS
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

La finalidad del Marco integrado COSO es proporcionar liderazgo intelectual a través del desarrollo
de marcos generales y orientacién sobre la Gestion del Riesgo, Control Interno y Disuasién del
Fraude, disefiado para mejorar el desempefio organizacional y reducir el alcance del fraude en las
organizaciones. Esta es una finalidad dindmica y adaptativa que exige plantear la revision
continuada del modelo de prevencién ahora analizado.

De acuerdo con lo sefialado, incluimos en el cuadro las fechas para la realizacién de la siguiente
fase de andlisis de la evolucion del sistema, contemplando la valoracion de las recomendaciones
propuestas. Todo lo anterior, se extendera a los ayuntamientos que no respondieron al
requerimiento del Consello de Contas para el presente trabajo.

En este punto, debemos indicar que en el momento actual no resulta posible extender el analisis
del Marco COSO a lo que resulta su finalidad Ultima, el analisis de una gestion publica orientada
al resultado. La incipiente ejecucion de los fondos NGEU no permite validar la pertinencia practica
de los sistemas de marco de gestion que ahora analizamos desde un punto de vista tedrico. Sera
en 2024 y en las anualidades siguientes cuando se podra integrar en el trabajo de revision un
analisis de los objetivos alcanzados tanto en la gestién y obtenciones de los fondos, como en la
aplicacion del ciclo de fraude.

Es por esto que, de acuerdo con las directrices técnicas de la actuacion, la evaluacion se realizd
sobre el nivel de implantacion de los distintos componentes del control interno. El procedimiento
se llevo a cabo a través de la remision de un cuestionario a todos los ayuntamientos de Galicia, la
seleccion de una muestra posterior en base a criterios de representatividad por tramos de poblacién
y la realizacion de cuestionarios especificos en relacion con dicha muestra, complementada con
reuniones presenciales de valoracion y asesoramiento en la implantacion de un Plan de Integridad
Institucional, una politica de gestion y evaluacidon de riesgos de gestion, una politica de
informacién, comunicacion y rendicion de cuentas y la supervision del modelo.

Todo esto desde una perspectiva que va mas alla de la gestion de los fondos NGEU, y que engloba
al conjunto de la organizacion.

Asimismo, seran de aplicacion las directrices técnicas aprobadas por la Seccion de Prevencion de
la Corrupcion (SPC) para el estudio diagndstico, asi como las recomendaciones de la OCDE.

Estas recomendaciones de integridad de la OCDE son directrices emitidas por la organizacién para
ayudar a sus paises miembros a fortalecer su lucha contra la corrupcion y promover la integridad
en la gestion publica y empresarial. Estas recomendaciones incluyen la implementacion de leyes y
regulaciones para prevenir la corrupcion, la transparencia en la contratacion publica y la rendicion
de cuentas, la promocion de la ética y la integridad en la gestion de los recursos publicos y la
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

formacion de capacidades para abordar la corrupcién. Las recomendaciones de integridad de Ia
OCDE son una parte importante de su compromiso con la promocion de la transparencia y la
integridad en todas las areas de la sociedad.

De acuerdo con las directrices técnicas de la actuacion, la evaluacion se realizd sobre el nivel de
implantacion de los distintos componentes del control interno. Estas directrices se aplicaron
teniendo en cuenta que estamos ante una actuacion limitada en su alcance al tratarse de una
actuacion coordinada con el TCuy otros OCEx y por el momento inicial de implantacién de sistemas
de integridad en un ambito muy determinado de las entidades publicas, obligadas a garantizar el
cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion
del PRTR.

Como ya se indico, la estrategia definida por el Area de Corporaciones Locales no finaliza con este
informe, sino que contempla futuras actuaciones dirigidas al apoyo, la elaboracién y la
implantacion de sistemas de integridad institucional en todas las entidades locales de Galicia.

El procedimiento se llevo a cabo a través de la remision de un cuestionario basico a todos los
ayuntamientos de Galicia, la seleccion de una muestra posterior que incluy6 a las entidades que,
por la fecha en que adquirieron la condicion de gestoras de fondos del MRR, deberian tener
aprobado un PMA con anterioridad al 15 de agosto de 2022 y la realizacion de cuestionarios
especificos en relacion con dicha muestra, complementada con reuniones presenciales de
valoracion y asesoramiento en la implantacion de un Plan de Integridad Institucional, una politica
de gestidn y evaluacion de riesgos de gestion, una politica de informacién, comunicacion y
rendicion de cuentas y la supervision del modelo.

Los cuestionarios aplicados en la segunda fase a las entidades de la muestra fueron consensuados
con el Tribunal de Cuentas y los OCEX que participaron en esta actuacion, siempre desde una
perspectiva que va mas alla de la gestion de los fondos NGEU, y que engloba al conjunto de la
organizacion.

Estos cuestionarios, aunque respetando la estructura del ciclo antifraude, responden plenamente
a los objetivos establecidos por las Directrices Técnicas para la evaluacion del control interno
aprobadas por el Consello de Contas de Galicia.

Para facilitar la labor de las entidades objeto de este trabajo, el Consello de Contas puso a su
disposicion los documentos técnicos elaborados por la Unidad de Prevencion de la Corrupcién de
este Consello, asi como por la OCDE entre otra documentacion de trabajo.
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_taS
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

IV. EJECUCION Y ALCANCE DEL TRABAJO

La ejecucion de los trabajos comprende las siguientes fases:

1?) Comunicacién formal del inicio de los trabajos a las respectivas entidades, solicitando la
designacion de interlocutores, programando con estos las correspondientes sesiones de trabajo, a
los efectos de:

a) Conocer si la Entidad participa en la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

b) Determinar si se ha llevado a cabo la autoevaluacién para concretar el estandar minimo
en relacién con el cumplimiento de los principios de gestion especificos de PRTR
establecidos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021.

) Verificar los procedimientos empleados para la elaboracién y aprobacién de los planes de
medidas antifraude y determinar su coste.

d) Comprobar la efectiva aprobacion de los planes de medidas antifraude y examinar su
contenido de acuerdo con la normativa establecida en el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021.

e) Valorar la adecuacion del contenido de los planes de medidas antifraude en relacion con
los 4 elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion.

27) Una vez recibida esta informacion inicial se realizd un analisis mas profundo del contenido de
los PMA de las 22 entidades locales incluidas en la muestra.

3?) Acompafiamiento a los responsables de cada una de las entidades seleccionadas para que
elaboren un Plan de Prevencién de Riesgos de Gestion, que incluya la politica de integridad y de
gestion de riesgos, con sus respectivas actividades especificas, que permita documentar las
medidas adoptadas y proponer otras nuevas a implantar, tendentes a la reduccién de la
probabilidad de ocurrencia o a mitigar los efectos del riesgo en caso de materializacion.

Este mapa de riesgos servira de base para la futura redaccion de un documento dinamico que
plasme, de forma sistemética, las actuaciones de prevencion emprendidas y la deteccion de nuevas
debilidades que requieran de la implantacion de medidas adicionales.

El alcance de la actuacion viene determinado, por un lado, por las competencias del Consello en
materia de prevencion del fraude y, por otro, por las exigencias comunitarias que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, impone a
Espafia en relacion con la proteccién de los intereses financieros de la Unién como Estado miembro
beneficiario de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).
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Para garantizar el cumplimiento de estas exigencias el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
aprobé la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR (Orden 1030) la cual, en el apartado 1 de su articulo 6 establece que: toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se utilizaron de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

En consecuencia, los referidos planes antifraude son un instrumento exigido por la normativa
comunitaria y nacional para toda entidad que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR,
que se podrian considerar como una modalidad de los conocidos como planes de integridad
institucional, pero con un contenido, caracteristicas y régimen de aplicacion mas limitados.

Los planes de medidas antifraude (PMA) deben estructurarse alrededor de los cuatro elementos
clave del denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccion y persecucion,
incluyendo, entre otras medidas, la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revision
periddica; la definicion de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y de las medidas
correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, asi como la definicién de
procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados
con el fraude efectivo o potencial.

Asimismo, estos planes deberan definir procedimientos para la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo
61 del Reglamento Financiero de la UE.

V. LIMITACIONES AL ALCANCE

No contestaron al cuestionario remitido en la primera fase de la actuacién 135 ayuntamientos, por
lo que los datos reflejados en el informe se refieren a los 178 ayuntamientos que participaron en
la encuesta. La falta de colaboracion, con las consecuencias que dentro de las fijadas en la
normativa vigente se puedan aplicar en su caso, no supuso una limitacion al alcance de los trabajos
siempre que la participacion de mas del 50% de los ayuntamientos permite una informacion
suficiente para las conclusiones generales del presente trabajo y la muestra de la segunda fase es
la que sustenta las conclusiones y recomendaciones concretas del informe.

En todo caso, para los ayuntamientos que no cumplieron con el deber de colaboracién, ya fue
iniciado el procedimiento para su comunicacién al Parlamento de Galicia de acuerdo con el articulo
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23 de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del Consello de Contas.

Las 22 entidades incluidas en la muestra de la sequnda fase de la evaluacion prestaron la
colaboracion necesaria para la realizacion de los trabajos de campo, aportando la documentacion
que se estimd necesaria para llevar a cabo esta actuacion.

Los datos y la informacién base del informe fueron aportados directamente por las entidades
locales incluidas en su ambito subjetivo, sin que fuera posible obtener informacién de ninguna
base de datos a nivel nacional o autonémico, relativa a las entidades gestoras de fondos del PRTR
obligadas a disponer de un PMA.

VI. CONCLUSIONES
VI.1 RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las entidades locales que participen en la ejecucion del PRTR deben garantizar que, en su ambito,
se disponga de un PMA, que se lleve a cabo una evaluacion del riesgo del fraude, que se
cumplimente la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) y que se establezca un
procedimiento para abordar conflictos de interés.

La eleccién de las medidas de prevencion y deteccion corresponde a la entidad que asume la
responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre teniendo en
cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los intereses de la Union.

Ademas, el PMA debera cumplir con los requisitos que establece el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada
en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion
en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y alrededor de los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccién y persecucion.

C) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revision
periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se detecté algin caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.
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e) Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el sequimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revisién de
la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcion
de una DACI por quien participe en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al
superior jerarquico de la existencia de cualquiera potencial conflicto de intereses y la adopcién por
este de la decision que, en cada caso, corresponda.

La importancia de estas medidas de prevencion ya fue destacada por el Tribunal de Cuentas
Europeo en su Dictamen 6/2020, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia al sefialar: «(...) Sin
embargo, observamos que el alcance y los objetivos del MRR son muy amplios, se solapan en parte
con otros instrumentos de financiacion y no se reflejan plenamente en la asignacién de la
contribucion financiera. La aplicacion oportuna puede resultar complicada debido a los problemas
de absorcion en los Estados miembros y a los complejos procedimientos para la evaluacion de los
planes de recuperacion y resiliencia (PRR). En este contexto, queremos destacar la importancia de
unas medidas eficaces contra el fraude y las irregularidades para prevenir los riesgos derivados de
la existencia de recursos adicionales importantes que deben gastarse en un plazo breve, como
sucede con el MRR».

Posteriormente el propio Tribunal de Cuentas Europeo' destaca la importancia del papel asignado
a los Estados Miembros en el marco del MRR en relacion con la proteccion de los «intereses
financieros de la Union Europea», en tanto Unicos responsables de comprobar que la financiacion
del MRR se utilizé de forma correcta de conformidad con las normas nacionales y comunitarias,

" Informe Especial 07/2023. «Concepcion del sistema de control de la Comision para el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia». El nuevo modelo de ejecucion sigue presentando lagunas de fiabilidad y rendicion de cuentas a escala
de la UE, a pesar del exhaustivo trabajo previsto.

18

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 20 a 102

=
©
o
©
o
s
3£
w e
a9
33
£3
[Z]
NEY
X0
o's
<3
ggs
c
s
OU
Q
[age]
<9
g%
EC
=8
=
L=
L. D
ca
S
8z
[ =
20
o Q
(5]
-8
o
O o
(18]




Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_taS
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

sefialando de forma expresa que: « (...) La responsabilidad de la Comision se limita a tres
irreqularidades graves (el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses) y las obligaciones
derivadas del acuerdo de financiacion, en particular la doble financiacion». La propia Comisién
Europea en la Comunicacion (2023) 99 al Parlamento Europeo y el Consejo” establece que los
incumplimientos relativos a los sistemas de control comportaran suspensiones totales de los
desembolsos, en tanto las deficiencias no sean emendadas.

V1.2 RESPONSABILIDAD DEL CONSELLO DE CONTAS

La responsabilidad del Consello de Contas de Galicia es realizar un analisis de los mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,
proponiendo las mejoras que se consideren oportunas para garantizar la transparencia y reducir
las oportunidades de fraude.

Para consequir los objetivos establecidos para esta actuacion de prevencion se realizé un analisis
de la informacién y documentacién publicada en los portales de transparencia de las entidades
locales, asi como sobre toda aquella que se remitio a solicitud del Consello. Ademas, el equipo de
auditoria mantuvo reuniones presenciales con 11 de las 22 entidades locales objeto de la muestra
con el objeto de conseguir un mejor conocimiento de las actuaciones de estas entidades en la
materia de prevencion del fraude.

La actuacion se desarrollé de conformidad con lo establecido en el Cadigo ético del Consello y en
la Guia practica de los Organos de control externo (OCEX) niimero 130 - Cédigo de ética.

VI.3 CONCLUSIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LAS
ENTIDADES INCLUIDAS EN LA MUESTRA SELECCIONADA

Como resultado del trabajo realizado se formulan las siguientes conclusiones:

1. Con caracter general, los PMA aprobados son de aplicacion a toda la organizacion de las
entidades locales en la medida en que participen en la gestidn de los fondos del PRTR, con lo que
no se establece realmente un marco global de integridad desde una perspectiva «holistica» que
integre al conjunto de la organizacién, donde no se establezca una dualidad de estructuras,
garantias y practicas de gestion de los riesgos en funcion del origen de los fondos, bajo la maxima
«el compromiso con la gestion de riesgos es el primer paso para la mejora del rendimiento de los
programas de intervencion publica.

2 COM (2023) 99 final: «Recovery and Resilience Facility: Two years on. La unique instrument at the heart of the IU's
green and digital transformation».
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2. Lasituacion global de las entidades analizadas una vez aprobados sus PMA es de riesgo medio,
encontrandose los puntos mas débiles: en la evaluacion de riesgos, en la formacion del personal y
cargos publicos en la materia de ética y prevencién del fraude y corrupcién, en la implementacion
de los canales de denuncias y en la concrecién de procedimientos para la evaluacion de las
denuncias recibidas. En la siguiente tabla se muestra un resumen de la situacion del conjunto de
las entidades analizadas en relacion al desarrollo de las diferentes medidas integrantes del sistema
de integridad:

Cadro 3: Grado de cumplimiento de las medidas de integridad

Grado de

Medidas cumplimiento
(1a4)

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se utilizaron de A
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de 4
ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? 3
4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que 3
ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 3
6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? 2
7. ¢Se elabord un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 3
8. ¢Se cubre una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? 4
Deteccion
9. ¢Se definieron indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se comunicaron al personal en 4
posicion de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? 4
11. ¢Existe algun canal para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 2
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? 2
Correccion
13. ¢Se evalla el incidente del fraude y se califica como sistémico o puntual? 4
14. (Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el A
MRR?
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora A
0 a la Autoridad Responsable, seglin proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la A
Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
Puntos totales 54
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 84

Riesgo medio: Puntos relativos=80
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3. El Ayuntamiento de Baiona no ha aprobado un PMA ni realizado ninguna actuacion
preparatoria previa a su aprobacion.

4. Se comprobd que otras 7 entidades no realizaron una evaluacion de riesgos de fraude, en
funcion del impacto y probabilidad, en los procesos clave en la ejecucién del PRTR.

5. La mitad de las entidades no ha publicado en sus paginas web institucionales o en su sede
electronica informacion y enlaces a canales internos y externos de denuncias.

6. Con caracter general no se han elaborado procedimientos para resolver incumplimientos del
cadigo ético, para tratar los conflictos de interés, para la revisién de las evaluaciones de riesgos,
para detectar las alertas de situaciones de riesgo y para el tratamiento y resolucion de denuncias.

VIl. RECOMENDACIONES

1. Se hace una recomendacion general a todas las entidades locales de Galicia para que se doten
de sistemas de integridad institucional que abarquen toda su actividad, ya que constituyen un
mecanismo de control interno idoneo para la prevencion y deteccion del fraude y de la corrupcién.

A estos efectos se pone a disposicion de dichas entidades los Documentos Técnicos aprobados por
la  Seccibn de Prevencion de la  Corrupciéon del Consello de  Contas
(https://www.ccontasgalicia.es/es/menus-consello/Prev.corrupcion/Documentos) que se veran
completados en los préximos meses, como resultado de este trabajo, con la aprobacion de una
«Guia para la elaboraciéon de Planes de Prevenciéon de Riesgos de Gestion y de Medidas
Antifraude», asi como una herramienta web que permita efectuar una autoevaluacién de los
riesgos de gestion de las entidades.

2. Sin perjuicio de la distribucion de competencias que contempla la legislacion local, Ia
recomendacion del Consello de Contas es que los Planes de medidas antifraude, asi como cualquier
otro instrumento de lucha contra el fraude, se aprueben por el Pleno de las corporaciones locales,
dado su alcance y transcendencia.

3. Todas las entidades deberian crear una comision u érgano encargado de vigilar el cumplimiento
del Plan antifraude, que informe periddicamente sobre su seguimiento realizando las
consideraciones que considere oportunas. Su composicion dependera de la estructura y dimensién
de cada entidad, siendo 6ptimo que se trate de un érgano colegiado.
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4. El Ayuntamiento de Baiona y todas aquellas administraciones que participen como «entidades
gestoras»’ en la gestion del PRTR deberan aprobar, lo antes posible, su Plan de medidas antifraude
por su condicion de beneficiario de fondos destinados a la realizacién de acciones contempladas
en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5. Se deben mejorar los contenidos de los Cédigos éticos y de conducta, de forma que definan
claramente la politica de integridad de la institucion y que contengan mecanismos que aseguren
su efectividad, con un drgano responsable de la supervision de su cumplimiento y de su
actualizacion, que resuelva dudas y consultas sobre su correcta aplicacion y los dilemas éticos que
se presenten en los servidores publicos, en la linea de las recomendaciones efectuadas por la OCDE
en el Manual sobre Integridad Pdblica (2020)".

6. Es conveniente que las entidades difundan y promocionen entre el personal y la direccién la
formacion y difusién de la politica de ética de la entidad, asi como la concienciacion y
responsabilidad en la materia de prevencién y deteccion de conductas fraudulentas y de gestion
de los conflictos de interés, mediante su integracién en el marco general de gestion y gobernanza.

7. Se deberan realizar evaluaciones de riesgos con el establecimiento de medidas correctoras y
consideracion, en su caso, de la elaboracion de planes de accion de medidas para mitigar los
riesgos en los ayuntamientos de:

e Boiro

e As Pontes de Garcia Rodriguez

e Paradela

e Oia

o Tui

e Mancomunidades do Salnés
Con caracter general, se recomienda realizar evaluaciones especificas de gestion de riesgos, con
mapas de riesgos individualizados adaptados a la realidad gestora de cada centro, evitando la
remision genérica a riesgos, indicadores de riesgos y medidas tipo. Los analisis deben ser
individualizados, ponderando adecuadamente las medidas de control existentes y, lejos de
conformarse con el actual estado de esas medidas, articulen cuando sea necesario un plan de

3 Las entidades locales beneficiarias de subvenciones tienen la condicion de «entidades ejecutoras» a efectos de
responsabilidades y requisitos en la implementacion del PRTR, incluyendo la adopcién de un PMA:
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/4979887390865--Qui%C3%A9n-tiene-que-realizar-el-Plan-
de%20medidas-antifraude-y-todo-lo-derivado-de-las-%C3%B3rdenes-ministeriales-El-que-solicita-y-recibe-una-
ayuda-como-beneficiario-de-la-misma-o0-bien-la-entidad-p%C3%BAblica-que-realiza-la-convocatoria.

* https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8cd4706a-es/index.html?itemld=/content/component/8cd4706a-es#tablegrp-
d1e5535
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accion con mejora en el desempefio de las medidas vigentes o con nuevas medidas adicionales
que contribuyan a la mejora de la gestion publica.

8. Las siguientes entidades deben indicar de forma clara en sus paginas web o sedes electrénicas
las posibilidades de realizacion de comunicaciones o denuncias a través de una linea de
comunicaciones o denuncias especificas, asi como las posibles sanciones por incumplimientos del
marco ético de las citadas entidades.

e Boiro

e As Pontes de Garcia Rodriguez
e Ribeira

e Paradela

e A Pobra de Trives

e San Xoan de Rio

e Qia
e Sanxenxo
e Tui

° 5

En este sentido, resulta imprescindible la adaptacion a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, con la creacion de los preceptivos «Sistemas Internos de Informacion», con anterioridad
a los plazos fijados en la citada norma, tal y como se establece en el apartado de hechos
posteriores.

9. Disefiar una estrategia en la que, ademais de la publicidad institucional, se incluya una
comunicacién a todo el personal de los 6rganos que disponen de plan en el que se incluya el enlace
con la publicacion de la declaracion institucional, cédigo ético, PMA y plan especifico del centro,
catdlogo de riesgos especificos a los que prestar atencion en su gestién, catdlogo de medidas
preventivas y de control especificas a incorporar en la gestion, catdlogo de indicadores de
alerta/banderas rojas, y canales de denuncias existentes recogidos en el PMA.

10. Se constata la necesidad de reforzar la capacidad institucional de las entidades que integran
la Administracién Local de Galicia para la gestién de fondos europeos, apreciandose una fuerte
correlacion entre participacion en la gestion de proyectos de fondos europeos en periodos de
programacion anteriores y la existencia de dicha capacidad administrativa de gestién, en la forma

> Se suprime la Diputacion de Ourense como consecuencia del tramite de observaciones.
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de unidades de gestion ad hoc, actuaciones formativas, participacién en redes formales o
informales de colaboraciéon en la gestion de proyectos europeos. A estos efectos, resulta
imprescindible incrementar la participacion de las entidades locales en la gestién de los fondos
europeos asignados a la Comunidad Auténoma, tal y como de forma reiterada ha sefialado el
Consello de Contas en los Informes anuales de Fiscalizacién de Fondos Europeos en los que se
recomienda «una mayor presencia de proyectos europeos en la financiacion de programas de
actuaciones municipales, de forma que este tipo de entidades publicas pueda beneficiarse de una
forma mas amplia de las distintas iniciativas europeas».

VIII.RESULTADOS DERIVADOS DE LA ACTUACION
VIILI POLITICA DE INTEGRIDAD

La Recomendacion de la OCDE sobre Integridad Publica (2017) conlleva un cambio del foco hacia
la prevencion, contribuyendo a generar la conciencia en torno a importancia de desarrollar un
enfoque sistematico para prevenir la corrupcion en el sector pUblico a través de la consolidacion y
madurez de estructuras preventivas para salvaguardar los fondos publicos de los riesgos de
integridad en la gestion.

Cuadro 4: Estrategia para integridad publica OCDE

Un SISTEMA de integridad coherente y completo :
X - X 5e
Q éoe o

Compr Estrategia Normas

Los altos directivos desar- Los organismos del sector Utiizando datos @ Reglas y valores del sector
rotan los marcos legales e n by indicadores de evaluacidn y. publico se ven reflejados

institucionales necesarios pons: on base a riesgos legitimos on loyes y politicas

y demuestran aitos estan- bilidades claramente ala integridad. se desarrolla organizativas. y son

dares de decoro personal definidas. Queda claro una estrategia delineando comunicados con eficacia.
“quién hace qué” Objetivos y prioridades.

Una CULTURA de Integridad Publica

Fro-3 ui? 5 ) A

Emprosas, individuos Los directivos guion El sector publico Los servidoros Los planteamientos

¥ actores no guberna- con integrided 8 los procura emplear pbicos cuentan do integridad son
mentalos dofonden 18 organismos del sector Indviduos profesionales con las habilidados discutidos abiertamento
integridad pabiica y no pOblco; labran la ¥ cuaiicados que ¥ capactacion y libromente en el lugar

toleran la corrupcion. - sy 10ngan un compromiso necesarias para do trabajo y es seguro
yla - ale profundo con los valores aphcar las normas de reportar sospechas de
o de integridad del senvicio integridad toltas a la integridad.
organizacion
gan

RENDICION DE CUENTAS eficaz

< g

- g
{1 1 ™ ) P

kAN po ) 2 o)==t 2
Gestién de riesgos Sancién Supervision Participacion

Existe un sistema eficaz de La cormupcion y otras Organos de supervision, Un goblermo transparente y
administracién y control de violaciones a la integridad agencias de cumplmiento  ablerto permite la participacion de
rlesgos de integridad en los s0n detectadas. normativo y ribunales todas las partes interesadas en el
organismos del sector publico. v llevan a cabo  desarrollo @ implementacin de
actividades de control extemno. 1as politicas pblicas.
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En este sentido, las politicas de integridad de las organizaciones se orientan hacia definicién de un
sistema de integridad coherente y completo, una cultura de integridad publica y una rendicion de
cuentas eficaz. A estos efectos, y en este diagndstico inicial, es necesario hacer especial mencion
a los siguientes elementos del marco ético de integridad institucional de las entidades que integran
la Administracion local de Galicia para la configuracion de sistemas globales de administracion de
riesgos de gestion y politicas de integridad:

Cadigo ético
El cédigo ético de una entidad publica se enfoca en establecer principios y valores para el

comportamiento ético y responsable de los empleados y directivos publicos en el desempefio de
sus funciones y en el servicio a la ciudadania.

Deben contemplar, asimismo, mecanismos de interpretacién y de seguimiento para verificar su
aplicacion, como la creacion de un Comité de ética, un canal para denuncias (canal ético) o la
previsién de medidas sancionadoras y correctoras en el caso de incumplimientos.

Comprobamos que todas las entidades han aprobado un documento denominado cédigo ético,
menos el Ayuntamiento de Baiona que no ha aprobado un PMA ni realizado ninguna actuacion o
medida de prevencion del fraude.

Con caracter general los cédigos figuran incluidos en los PMA como un anexo, por lo que se
aprobaron en el mismo acto y fecha y por el mismo 6rgano que los planes.

Varias entidades se limitan a reproducir la requlacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PUblico, respecto de los deberes de los empleados publicos contenida en sus articulos 52, 53y 54,
lo cual no se puede considerar como un codigo ético completo, ya que deja fuera de su ambito a
los cargos politicos y la personas externas que se relacionen con la entidad, como licitadores o
contratistas, y tampoco recogen medidas para asegurar su cumplimiento como las mencionadas
en el primer parrafo.

Tampoco se refieren a los aspectos que, sequn la Orden de gestién del PRTR, podrian incluir los
cddigos de conducta para el desarrollo de una cultura ética: el conflicto de interés, obsequios,
confidencialidad, canales de denuncia (canal de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del
SNCA).

Por otro lado, solo la Diputacion de A Corufia y la Mancomunidad del Salnés concretan los importes
maximos que se consideran dentro de los usos habituales, sociales y de cortesia para los regalos,
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por lo que en las otras entidades quedara a interpretacion de quien los reciba si deben rechazarlos
0 pueden aceptarlos de conformidad con el articulo 54.6 del EBEP.

En cuanto a la difusion del cddigo ético entre el personal, el medio méas empleado para hacerlo fue
la intranet de la entidad, sequido de la comunicacién por correo electronicoy, en los ayuntamientos
mas pequefios, la comunicacion personal.

A. Formacion y concienciacion

Uno de los elementos clave de la infraestructura ética de las organizaciones esta constituido por
la formacién y la concienciacion como medidas adecuadas para la prevencion del riesgo de fraude,
con especial mencion a la regulacion y gestion de los conflictos de interés. Las acciones formativas,
que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de
trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos, centrandose en la
identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso
de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

Se comprob6 que, con caracter general, solo las entidades de mayor poblacién realizaron
actividades formativas para el personal, alcanzando a todos los niveles jerarquicos, aunque
normalmente con caracter voluntario. Lo mas habitual es que la formacion se lleve a cabo a través
de cursos o de charlas informativas o seminarios.

B. Politica antifraude y marco ético de integridad institucional

Las entidades deberian manifestar su compromiso firme contra el fraude comunicado con claridad.
Este compromiso se puede materializar a través de una declaracion institucional de tolerancia cero
ante el fraude, a la que se le deberd dar la maxima difusion entre el personal y que debe completar
el marco normativo en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de
cuentas, como un elemento crucial para la credibilidad del sistema de fomento de la integridad, y
buen gobierno y la prevencién de la corrupcion.

Se comprob6 que todas las entidades de la muestra tienen aprobada una declaracién institucional
de compromiso contra el fraude, excepto el Ayuntamiento de Baiona. El érgano que las aprobo fue
el Pleno en 9 casos, la Alcaldia o Presidencia en 12y en un caso fue la Junta de Gobierno Local.

En general, estas declaraciones se extienden a toda la actividad de las entidades,
independientemente de que se trate de la relacionada con los fondos del PRTR, salvo en los casos
de los Ayuntamientos de A Corufia, Ribeiray Vilagarcia de Arousa en los que se limita a la gestion
de fondos de la Unién Europea y los Ayuntamientos de San Xoan de Rio, Pontevedra, Oia y
Diputacion de Pontevedra.
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También suelen estar incluidas como anexo en el propio cuerpo de los PMA, siendo lo mas habitual
que las entidades les den difusién, tanto a nivel interno como externo, a través de diferentes
medios como la intranet, correo electrénico o el Portal de transparencia.

C. Comité antifraude

El comité antifraude tiene la responsabilidad de prevenir, detectar y combatir el fraude en una
entidad publica. El comité antifraude se encarga de desarrollar y aplicar politicas y procedimientos
para minimizar el riesgo de fraude, investigar las denuncias de fraude y tomar medidas para
corregir cualquier irregularidad que se detecte.

El comité antifraude puede estar formado por empleados de la entidad o por expertos externos.
Las funciones del comité antifraude incluyen la elaboracion de politicas y procedimientos para la
prevencion del fraude, la educacion y la formacion de los empleados en la deteccién y prevencion
del fraude, la realizacion de auditorias y controles internos para identificar posibles irregularidades,
y la cooperacion con las autoridades competentes en caso de sospecha de fraude.

Por lo tanto, el comité antifraude es un componente importante de la gestion de riesgos de una
entidad publica, ya que ayuda a garantizar la integridad y la transparencia en las actuaciones de
la organizacion.

Las principales observaciones en este apartado fueron:

e Se comprob6 que no todas las entidades han creado un comité antifraude, solo 13 de ellas lo
hicieron. ®En el caso particular del Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez, no se cred
este comité ya que se adhirio al PMA de la Diputacién de A Corufa en su nivel 3, lo que supone
que el Ayuntamiento hace una delegacion de las funciones de:

- Evaluacion de riesgos.

- Sequimiento de las medidas por el Comité antifraude de la Diputacion de A Corufia.

- Instruccion de los procedimientos correctivos y de persecucion que sean competencia de la

administracion local.

* Practicamente todas las entidades prevén la realizacion de reuniones periddicas del comité
estableciendo, asimismo, que emitirdn un informe anual de evaluacion.

® Todos los comités se constituyeron de forma colegiada por un ndmero de entre 5y 11 miembros,
todos ellos con formacién en la materia, contando ademas con experiencia en el caso de aquellas
entidades que gestionaron con anterioridad fondos de los Planes EDUSI.

® Aclaracion incluida como hecho posterior al ambito temporal del informe.
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e En cuanto a su composicion paritaria, se comprobd que en 5 casos el nimero de mujeres supera
al de hombres y en 3 casos estan representados de forma proporcional. Lo habitual es que en el
propio PMA se regule la composicidn del comité antifraude, integrandolo las personas que sean
titulares de determinados érganos o personas en las que deleguen.

D. Sistema de control interno eficaz

Una de las claves del diagnostico de los sistemas de administracion de los riesgos de gestion y las
politicas de integridad es la evaluacion de la situacion de los sistemas de control interno de las
politicas de integridad. De acuerdo con la Orden de gestion del PRTR, el control interno debe estar
adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centren en paliar con eficacia los
riesgos que se identifiquen.

El documento del PRTR explica que el sistema de control del MRR va a descansar en los sistemas
de control ya existentes en las Administraciones publicas espafolas, empleando herramientas,
procedimientos y organismos responsables ya presentes en el funcionamiento comin de las
Administraciones. En el ambito de la administracion local, tiene especial importancia el
cumplimiento del Real Decreto 424/2017, que regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, tanto en lo que se refiere a la funcién interventora como al
ejercicio del control financiero basado en el analisis de riesgos.

En relacién con las medidas, el planteamiento es reproducir el esquema existente en materia de
fondos estructurales tanto en el nivel de control del 6rgano gestor (Nivel 1) como en el resto. Para
eso, el sistema de control aplicable se despliega en tres ambitos o niveles diferenciados, los dos
primeros actuarian de forma concurrente, mientras que el tercero actuaria sobre los anteriores.

E. Lineas éticas de denuncias

Sin perjuicio de la referencia que se efectuara mas adelante a los canales de denuncias y sus
especificidades a raiz de la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, uno de los elementos basilares del modelo de organizacién que integra los principios
de responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos, cumplimiento, integridad y gestién
por objetivos es la plena efectividad de una linea ética de denuncias especifica a través de la cual
el personal empleado publico y la ciudadania en general puedan poner en conocimiento del 6rgano
competente la comision de una irregularidad, fraude o acto de corrupcién. El uso de estos medios
debe ir acompafiado de medidas de sequridad para garantizar la confidencialidad de la informacién
y medidas de indemnidad. Se trata de establecer y dar a conocer los canales de comunicacion a
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través de los que cualquier personal empleado publico o persona ajena (proveedores, contratistas,
ciudadanos receptores de los bienes o servicios generados por la institucion, entre otros) pueda
proporcionar informacion sobre sospechas, indicios o certezas de actos relacionados con la
corrupcion, complementado con la capacitacion institucional para la investigacion y respuesta ante
las citadas denuncias o alertas de fraude.

Los citados elementos configuran las notas basicas del marco de integridad institucional de un
«Plan de prevencién de riesgos de gestidon y medidas antifraude» —debe completarse con la
identificacion de riesgos y medidas de prevencién, asi como con el seguimiento, revision y
actualizacién continua— que se analizaran a la luz de los «Planes Antifraude» requeridos por el
marco de control interno disefiado para gestion de los fondos del instrumento temporal
NextGenerationEU, con especial referencia a la Administracion local de Galicia.

VIII.2 SITUACION GENERAL DE LOS AYUNTAMIENTOS DE GALICIA

Los trabajos se iniciaron con una primera comunicacién a la totalidad de los ayuntamientos de
Galicia, en la que se les solicitd la designacion de un interlocutor y la contestacién a un cuestionario
con la finalidad de conocer si los ayuntamientos gallegos disponian, a fecha de 30 de junio de
2022, de algun tipo de sistema de integridad y si habian aprobado un Plan de medidas antifraude
(PMA), tal como lo configura la Orden, en caso de que las entidades fueran beneficiarias de fondos
destinados a la realizacion de acciones contempladas en el Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR).

La finalidad de los PMA es permitir que las entidades que participen en la ejecucion de las medidas
del PRTR puedan garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos
correspondientes se utilizaron de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

Asimismo, a través de esta comunicacién inicial se intentd saber si, en el caso de no disponer aln
de un PMA, las entidades ya habian realizado alguna de las siguientes actuaciones en el ambito
de la prevencion del fraude:

e Realizacion de autoevaluaciones de los procedimientos para concretar el estandar minimo a
cumplir segun lo establecido en el articulo 2 de la Orden, que regula los principios de gestién
especificos del PRTR. Esta autoevaluacion deberia llevarse a cabo por los érganos gestores y
revisarse periddicamente para garantizar un escenario de riesgo bajo, conforme a los test de
autoevaluacion y riesgo disefiados en los anexos de la Orden.
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e Declaracién de la entidad manifestando el compromiso firme contra el fraude que implique
tolerancia cero ante el mismo. Esta es una medida clave que forma parte de la fase de prevencion
del ciclo antifraude.

e Existencia de un codigo ético o de conducta que defina claramente la politica de integridad de
la institucion. Este codigo, que también forma parte de las medidas preventivas dirigidas a reducir
el riesgo de fraude, recoge los principios, valores y las pautas de conducta que deben regir la
actuacion de todo el personal de la organizacion y, también, tiene que prever la existencia de
mecanismos que aseguren la efectividad de los compromisos recogidos en su texto, como que se
constituya un 6rgano responsable de la supervision del cumplimiento del Cédigo y de su
actualizacion, que también resuelva dudas y consultas sobre la aplicacién del Cédigo; tiene que
contemplar, asimismo, un canal para alertar de posibles incumplimientos de las normas de
conducta éticas y reqular cuales seran sus consecuencias en caso de que sucedan; y también debe
garantizar su difusion de forma que todo el personal lo conozca adecuadamente.

e (Creacion de un comité antifraude o érgano similar. La misién de esta unidad sera la supervision
de la adecuada aplicacién de las medidas antifraude que se hayan aprobado, asi como la
evaluacion de riesgos y la eficacia de los controles internos en relacion al fraude y la corrupcion.
También informara sobre acciones y recomendaciones para la mejora de la politica antifraude.

e Evaluacion de riesgos vinculados con el fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble
financiacion. Esta es una de las principales medidas de prevencién de las que se debe dotar una
entidad. Para implantarla es imprescindible identificar todas aquellas actividades o procesos en las
que exista un riesgo de que se produzcan incumplimientos o fraude. Ademas, debe evaluarse la
probabilidad de que estos riesgos ocurran, su gravedad y las medidas que se pueden adoptar para
evitar su acaecimiento o mitigar sus efectos.

e Procedimientos para abordar el conflicto de intereses. Es recomendable que se disponga de un
modelo de declaracién de ausencia de conflicto de interés, que se disefie un procedimiento para
abordar los casos en los que pueda concurrir un conflicto de este tipo y que se contemplen las
medidas a tomar tanto para evitar que suceda como para hacer frente a su acaecimiento.

e Actuaciones formativas en materia de fraude y conflicto de intereses. El objetivo de la formacién
es que tanto el personal como los cargos politicos conozcan los componentes basicos de la politica
antifraude de la entidad y la necesidad de llevarla a la practica para evitar o paliar situaciones de
fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble financiacion.
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e Por otra parte, entre las medidas de deteccion, se pregunto a los ayuntamientos si disponen de
un canal de denuncias. Debe implantarse un canal de denuncias especifico a través del cual los
empleados y la ciudadania en general puedan poner en conocimiento del 6rgano competente la
comision de una irregularidad. El uso de estos medios debe ir acompafiado de medidas de
seguridad para garantizar la confidencialidad de la informacién y medidas de indemnidad.

Las respuestas que se obtuvieron se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 5: Datos de los Ayuntamientos de Galicia a 30 de junio de 2022 relativos a la implantacion de medidas
antifraude

%
Ayuntamientos

%
% de | .
w0 CEIEBEIE Ayuntamientos
contestaron

que de Galicia con
contestaron con PMA PMA

Numero de
Ayuntamientos
con PMA

Total Contestaron
Provincia | Ayuntamientos al
Galicia cuestionario

A Coruiia 93 54 58,06% 20,37% 11,83%
Lugo 67 42 9 62,69% 21,43% 13,43%
Ourense 92 50 8 54,35% 16,00% 8,70%
Pontevedra 61 32 18 52,46% 56,25% 29,51%

Galicia 313 178 46 56,87% 25,84% 14,70%

Se aprecia que mas de la mitad de los ayuntamientos participaron en la encuesta remitida por el
Consello, el contenido de la cual se puede consultar en el apartado de anexos del informe. De los
178 Ayuntamientos que participaron, 46 contestaron que tenian un PMA aprobado y remitieron la
documentacion del mismo.

De acuerdo con la informacion enviada el porcentaje de ayuntamientos de Galicia que disponian a
30 de junio de 2022 de un PMA seria del 14,70%, desconociéndose la situacion de los 135
ayuntamientos que no respondieron al cuestionario.

Asimismo, 58 ayuntamientos contestaron que tenian conocimiento de que eran gestores de fondos
del PRTR, por lo que estan sujetos a la obligacion de disponer de un PMA, sin embargo solo 46
declararon tenerlo. En la mayoria de los casos, esta situacion se explica por el hecho de que aln
no habia transcurrido el plazo de 90 dias habiles para la aprobacion del PMA a contar desde que
se tuvo conocimiento de la participacion en la ejecucién del PRTR.

En el caso de los Ayuntamientos con un PMA aprobado, se preguntd si el plan se elabord
especificamente para la entidad o si se trata de una adhesion al de otra administracién de ambito
territorial superior. La respuesta fue que, con caracter general, cada entidad elaboré un PMA
propio. En el caso del Ayuntamiento de Boiro se aprobd la adhesion al Plan general de prevencién
de riesgos y medidas antifraude de la Diputacion de A Corufia (PREMADECOR), aprobando todos
sus documentos y formularios. "Por su parte, el Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez

7 Aclaracion incluida como hecho posterior en el ambito temporal do informe.
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también se adhirié al PREMADECOR el 5 de enero de 2023, siendo en este caso el nivel de la
adhesion el de grado 3 que implica, con el alcance que se describe en el siguiente epigrafe.

En cuanto a los ayuntamientos que no habian aprobado un PMA, se pregunt6 si ya habian
realizado alguna actuacién en el dmbito de la prevencién del fraude, a lo que solo 3 ayuntamientos
informaron que tenian suscrita una Declaracion institucional manifestando el compromiso firme
contra el fraude.

VIII.3 APOYO PRESTADO POR LAS DIPUTACIONES

En este plano de colaboracion, la Diputacion de A Corufia prevé en su Plan general de prevencion
de riesgos y medidas antifraude (Plan PREMADECOR) la posibilidad de que los ayuntamientos y
demas entidades locales de la provincia puedan adherirse al Plan, estableciendo tres niveles que
se gradUan partiendo de la poblacién de cada entidad:

1° GRADO: Adhesion al PLAN PREMADECOR y a sus formularios y documentos.

Se ofrece a todos los ayuntamientos y entidades locales de la provincia el PREMADECOR, con el
caracter de modelo al que pueden adherirse, mediante la tramitacion del correspondiente
expediente administrativo y adopcion del acuerdo plenario que proceda, y luego con la ulterior
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y en la sede electrénica de cada entidad.

Una vez aprobado el plan correspondiente, sera de exclusiva competencia municipal su
implantacién en el ayuntamiento o entidad, determinando los 6rganos que deberan realizar la
evaluacion de riesgos, sequimiento de control y 6rganos competentes, asi como establecimiento
del canal de denuncias.

En este primer nivel no se produce delegacion de competencia ninguna, por lo que la Diputacion
quedard enterada del acuerdo cuando sea publicado en el Boletin Oficial de la Provincia.

2° GRADO: Adhesion al PLAN PREMADECOR y a sus formularios con delegacion de la
funcion de evaluacion de riesgos.

La adhesion a este sequndo grado podra acordarse por los ayuntamientos y otras entidades locales
de hasta 10.000 habitantes.

En este nivel, ademas de adoptar el acuerdo de adhesion al PLAN PREMADECOR, se podra
encomendar a la Diputacion la gestion de las funciones de evaluacién de riesgos en cada uno de
los expedientes de gasto en los que exista financiacion del PRTR.

La encomienda de esta gestion requerira un acuerdo expreso del Pleno de la Corporacion municipal

y posterior aceptacién por parte del Pleno de la Diputacién de A Corufia, publicandose
posteriormente dicho acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.
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3° GRADO: Adhesion al PLAN PREMADECOR y a sus formularios, con delegacion de
las funciones de evaluacion de riesgos, seguimiento de las medidas por el Comité
antifraude de la Diputacion de A Coruiia e instruccion de los procedimientos
correctivos y de persecucion que sean competencia de la administracion local.

Este nivel de adhesion también esta previsto para los ayuntamientos y otras entidades locales de
hasta 10.000 habitantes.

Tanto para este grado como para el anterior, se requiere que el acuerdo del Pleno de la Corporacion
municipal se tome siguiendo los modelos y las bases que se establecen en los anexos del
PREMADECOR. Una vez adoptado el acuerdo municipal correspondiente, se sometera a aceptacion
del Pleno de la Diputacion de A Corufia, acuerdo que sera publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia y en la sede electrénica de las entidades locales concernidas.

En la fecha de realizacion de este informe en la pagina web de la Diputacion de A Corufia® figura
publicado el siguiente listado de ayuntamientos adheridos al PREMADECOR, en el que incluimos
a los ayuntamientos de Carral, Moeche, Oroso y Rianxo, que publicaron su adhesion en el BOP
pero no constan en el listado de la web de la Diputacion:

Cuadro 6. Ayuntamientos adheridos al PREMADECOR

Ayuntamientos adheridos

Nivel de adhesion

Aranga Grado 3
Arzlia Grado 3
Bergondo Grado 3
Capela (A) Grado 3
Carnota Grado 3
Carral Grado 3
Cedeira Grado 3
Cee Grado 2
Coirds Grado 3
Culleredo Grado 1
Curtis Grado 3
Fisterra Grado 3
Lousame Grado 3
Malpica Grado 3
Moeche Grado 3
Muros Grado 3
Muxia Grado 3
Oroso Grado 3
Ortigueira Grado 3
Pino, O Grado 3

® https://www.dacoruna.gal/index.php?cID=16473
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Ayuntamientos adheridos Nivel de adhesion

Pontedeume Grado 3
Porto do Son Grado 3
Rianxo Grado 1
Sobrados dos Monxes Grado 3
Somozas, As Grado 3
Tordoia Grado 3
Touro Grado 3

Se trata de 27 ayuntamientos que no habian aprobado un PMA en la fecha de la encuesta llevada
a cabo por el Consello incrementando, por lo tanto, de 11 a 38 los ayuntamientos con un PMA en
la provincia de A Corufa.

Por su parte, los Planes de medidas antifraude de la Diputacion Provincial de Lugo, de la Diputacion
Provincial de Ourense y de la Diputacion Provincial de Pontevedra no contemplan directamente
previsiones relativas a la posibilidad de adhesion de otras entidades locales, en mayor o menor
grado, a su contenido.

VII.4 DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO -
AUTOEVALUACION DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

Una vez determinadas las entidades locales de Galicia que tenian la consideracion de entidades
ejecutoras del PRTR en la fecha de 31 de marzo de 2022, se selecciond una muestra de 22 sobre
las que se evaluaron los elementos de su sistema de integridad institucional siguiendo las
directrices técnicas para la evaluacion de los sistemas de control interno aprobadas por la Seccién
de prevencion de la corrupcion del Consello de Contas. En el contorno de control se incluyen los
elementos basicos de las politicas de integridad: cddigos éticos, canales de denuncias, comités de
ética o sistema de responsabilidades.

En esta fase, el trabajo se inicié con la revision de la documentacion relativa a los PMA de las
entidades elegidas, comprobando que estuviera publicada en su portal de transparencia.

Tal y como establecen las directrices técnicas, la evaluacion se realiz6 a través de un cuestionario
adaptado a la realidad de la Administracion local y desarrollado en formato de check-list. El
cuestionario se cubri6 por el personal de auditoria a partir de la informacion obtenida en el andlisis
de la documentacion aportada por las entidades en la primera fase de la actuacion. Posteriormente,
con la finalidad de completar y aclarar determinados puntos de los cuestionarios, se realizaron
visitas a 1 diputacion provincial y a 10 ayuntamientos, efectuandose entrevistas telefénicas en el
caso de las otras 11 entidades de la muestra.
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En las visitas y conversaciones también se record a las entidades locales la funcién de colaboracion
y asesoramiento que tiene atribuida el Consello en la implantacion de Planes de Integridad
Institucional, politica de gestién y evaluacion de riesgos de gestion, politica de informacién,
comunicacion y rendicion de cuentas y supervision de los modelos.

El primero de los componentes del control interno es el contorno de control, a este respecto la
Orden establece en su articulo 2 los Principios de gestién especificos del PRTR entre los que se
encuentra el refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y la correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés.

Obliga, asimismo, a las entidades ejecutoras, como responsables ultimas del control de la gestion,
a adoptar en el ambito de sus respectivas competencias, las iniciativas necesarias para garantizar
la adecuacion de sus procedimientos a las exigencias del anexo | del «Acuerdo de Financiacion
entre la Comisién Europea y el Reino de Espafia», el cual recoge, de conformidad con el articulo
22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en relacion a la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn, que el Estado miembro proporcionara un
sistema de control interno eficaz y eficiente, incluida la separacion de funciones.

La misma Orden, en su articulo 2.4, prescribe que los 6rganos responsables y gestores
autoevaluaran sus procedimientos a la entrada en vigor de la Orden, por lo tanto con caracter
previo a la aprobacién de los PMA. Las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del
desempefio de la funcién de control de gestidn, y se practicaran, por lo menos, una vez cada afio
de vigencia del Plan. Por su parte, el punto 5 del mismo articulo establece que los 6rganos
mencionados adoptaran las medidas oportunas para incorporar en su marco de toma de decisiones
y de gestién los principios sefialados en el apartado 2, y para garantizar que el resultado de la
autoevaluacion del anexo Il configura un escenario de riesgo bajo.

En el anexo Il de la Orden, se recogen 6 cuestionarios orientados a facilitar la autoevaluacion del
procedimiento aplicado por los 6rganos participantes en la ejecucién del PRTR en relacion con el
adecuado cumplimiento de los principios establecidos. Se disefi6 un esquema de autoevaluacion
de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos de la
normativa comunitaria. Este esquema se configuré sobre la base de una serie de preguntas
relativas a garantias basicas para la gestion de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer
posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos. Los test se refieren a los siguientes
temas:
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1. Elementos esenciales.

2. Control de gestion.

3. Hitos y objetivos.

4. Dafos ambientales.

5. Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién.

6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacion.
El analisis se estructura en dos bloques:

e El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o
no de los mismos, su consideracion o no en la estructura organica y en los procedimientos.

e En el segundo blogue, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se consideran
criticos. El objetivo es escalonar el nivel de adecuacion de la estructura organica y de los
procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una reflexion sobre los aspectos que,
a priori, serian determinantes para abordar con solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacién del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se exponen, sintetizando el analisis en un valor Unico. El objetivo
es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

Como parte de los trabajos de este informe, se pregunté a las 22 entidades seleccionadas, si habian
realizado la autoevaluacion de sus procedimientos a lo que 7 contestaron afirmativamente:

e Ayuntamiento de San Xoan de Rio
e Ayuntamiento de Lalin

e Ayuntamiento de Pontevedra

e Ayuntamiento de Tui

e Ayuntamiento de Vigo

e Diputacion de Ourense

e Diputacion de Pontevedra

Practicamente en todas las entidades la autoevaluacion se limita al cuestionario disefiado en el
anexo 11.B.5 de la Orden, denominado: Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y Ia
corrupcion.
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El anexo I1.B.5, en el dmbito de la proteccién de los intereses financieros de la Unién, recoge un
cuestionario de autoevaluacion relativo al estandar minimo que supone una referencia para la
elaboracién del PMA de cada entidad, de manera que la disponibilidad de los elementos que dicho
cuestionario contempla y su inclusion en el PMA permitira reducir el nivel de riesgo. Los apartados
de este anexo I1.B.5 son los siguientes:

Cuadro 7. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

PREGUNTAS
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se utilizaron de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracién, al més alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que
ocurran y se revisa periodicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. {Se imparte formacion que promueva la ética publica y que facilite la deteccion del fraude?

7. ¢Se elabor6 un procedimiento para tratar los conflictos de interés?

8. ¢Se cubre una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion
9. ¢Se definieron indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se comunicaron al personal en
posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe algun canal para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua el incidente del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14. §Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a
la autoridad responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las autoridades publicas nacionales o de la Unién
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
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Excepto en el test de Aspectos esenciales, en el resto se pide a las entidades que valoren, en una
escala de 1 a 4, el grado de cumplimiento de cada uno de sus apartados. En el caso del test de
conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion la puntuacién méxima es de 64 puntos,
ya que cuenta con 16 apartados. La puntuacién media obtenida por las entidades en este test
consiquiod alrededor de los 30 puntos.

En general, los aspectos en los que las entidades consiguieron una valoracién menor fueron los
siguientes:

-Inexistencia (previa) de plan antifraude.
-Escasa difusion del codigo ético y de la politica de obsequios.
-No se imparte formacion sobre ética publica y deteccién del fraude.

-No se obliga a cumplimentar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) a
todos los que intervienen en los procedimientos.

-No se emplean herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos.
-No existe canal de denuncias.
-No hay sequridad de que los proyectos afectados de fraude sean retirados.

-No se comunican los incidentes detectados ni las medidas adoptadas a las entidades
ejecutoras, decisoras o responsables.

Se debe tener en cuenta que los test tienen que realizarse con anterioridad a la aprobacion del
PMA ya que su objetivo es evaluar la situacion de la entidad en ese momento en relacion al
estandar minimo sobre la prevencion del fraude, obligando a adoptar medidas orientadas a mejorar
los requerimientos que se derivan de las cuestiones de la autoevaluacion en el caso de no consequir
el objetivo de riesgo bajo.

Como excepcion, el Ayuntamiento de Vigo si realiz la autoevaluacion en los 6 apartados previstos
por la Orden con caracter previo a la aprobacion del PMA, llevando a cabo una revision con
posterioridad. Para la realizacién de estos trabajos contd con el asesoramiento externo de una
empresa consultora. Los resultados obtenidos en las dos autoevaluaciones fueron los siguientes:

Cuadro 8: Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

e 5 d_e: Valoragon ‘ Valoracion posterior
Ponderacion previa
Control de gestion 18% 12,60 13,95
Hitos v obijetivos 34% 25,50 31,87
Daflos medioambientales 12% 7,50 11,25
Conflicto de intereses y prevencion del fraude y la corrupcion 12% 7,12 11,06
Compatibilidad régimen de ayudas 12% 12,00 12,00
Evitar doble financiacion 12% 9,75 10,50
TOTALES 100% 74,47 90,64
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Cuadro 9: Graduacion del riesgo

Riesgo bajo: Total valor asignado 290
Riesgo medio: Total valor asignado 280
Riesgo alto: Total valor asignado =270

VIII.5 ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLANES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Como ya se menciong, la Orden, obliga a todas la entidades que participen en la ejecucion de las
medidas del PRTR a disponer de un Plan de medidas antifraude. Entre los requerimientos del PMA
que se recogen en el articulo 6.5 de la Orden, esta el de aprobarlo en el plazo de 90 dias desde la
entrada en vigor de la Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion
en la ejecucion del PRTR.

Se comprobd que, de las 22 entidades de la muestra, Unicamente el Ayuntamiento de Baiona no
ha aprobado un PMA en la fecha de elaboracién de este informe. Las otras 21 entidades locales
aprobaron sus planes, aunque en algunos casos no se cumplié con el plazo de los 90 dias
establecido.

De acuerdo con la informacién obtenida, el Ayuntamiento de Boiro se adhirié al PMA de otra
administracién, en este caso al de la Diputacion de A Corufia. El alcance de la adhesion fue lo que
el PMA provincial denomina grado 1, aprobando el Pleno del Ayuntamiento un acuerdo en los
siguientes términos:

«Primero. Adherirse al Plan general de prevencion de riesgos y medidas anti-fraude de la
Diputaciéon de A Corufia (PREMADECOR), aprobando todos sus documentos y formularios. Se
incorpora al expediente el texto completo del plan con sus anexos, como anexo | a esta propuesta.

Segundo. Difundir los cédigos de buen gobierno local de la FEMP (incorporado al plan provincial)
y el codigo de conducta y principios aplicable a los trabajadores municipales, aportados como
anexos Il e |l a esta propuesta, mediante su insercién en el portal de transparencia.

Asimismo se incorpora, como documento de obligada cumplimentacion en los diferentes
expedientes, la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) que se aporta con el anexo
V.

Por su parte, el “Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez también se adhirio al
PREMADECOR el 5 de enero de 2023, siendo en este caso el nivel de la adhesion el de grado 3
que implica, ademas de la adhesion al plan, la delegacion de las funciones de evaluacion de
riesgos, sequimiento de las medidas por el Comité antifraude de la Diputacion de A Corufia e

% Aclaracion incluida como hecho posterior al ambito temporal do informe.
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instruccion de los procedimientos correctivos y de persecucion que sean competencia de la
administracion local.

No consta que ni el Ayuntamiento de Boiro ni el de As Pontes de Garcia Rodriguez hicieran ninguna
adaptacién del PMA a las caracteristicas de la entidad.

Las otras 19 entidades aprobaron un PMA elaborado especificamente para la entidad.

Cuadro 10: Aprobacion Planes de medidas antifraude

Fecha

L PMA Externalizacion
conocimiento Fecha ad
. P i especifico o dela
Entidad participacion | aprobacion by .
. i adhesion al de | elaboracion
a0 B Gl PMA I ERGED del PMA
del PRTR

P1501100J) | Ayuntamiento de Boiro 25/03/2022 18/10/2022 Adhesién SI
P1503000J | Ayuntamiento de A Corufia 11/12/2021 30/12/2021 Especifico NO

10 H
p1507100p | yuntamiento de As Pontes de 111122021 | 05/01/2023 |  Adhesién s

Garcia Rodriguez
P1507400H | Ayuntamiento de Ribeira 29/12/2021 23/05/2022 Especifico SI
P1507900G | Ayuntamiento de Santiago de 08/12/2021 | 21/03/2022 | Especifico NO

Compostela
P2702800J) | Ayuntamiento de Lugo 11/12/2021 22/06/2022 Especifico NO
P2704200La | Ayuntamiento de Paradela 11/12/2021 15/03/2022 Especifico SI
P3206400H | Ayuntamiento de Pobra de Trives, A 25/03/2022 10/06/2022 Especifico SI
P3207100C | Ayuntamiento de San Xoan de Rio 25/03/2022 28/06/2022 Especifico NO
P3600300B | Ayuntamiento de Baiona 29/12/20217 | - SinPMA | -
P3602400H | Ayuntamiento de Lalin 11/12/2021 27/05/2022 Especifico S|
P3602600C | Ayuntamiento de Marin 29/12/2021 04/05/2022 Especifico NO
P3603800H | Ayuntamiento de Pontevedra 29/12/2021 12/04/2022 Especifico NO
P3605100La | Ayuntamiento de Sanxenxo 29/12/2021 09/02/2022 Especifico NO
P3605500B | Ayuntamiento de Tui 11/12/2021 31/03/2022 Especifico NO
P3605700H | Ayuntamiento de Vigo 25/03/2022 11/03/2022 Especifico NO
P3603600B | Ayuntamiento de Oia 08/12/2021 25/02/2022 Especifico NO
P3606000B | Ayuntamiento de Vilagarcia de Arousa 08/12/2021 23/07/2022 Especifico S|
P1500000C | Diputacion de A Corufia 29/12/2021 23/06/2022 Especifico NO
P3200000B | Diputacion de Ourense 25/03/2022 25/03/2022 Especifico NO
P3600000H | Diputacion de Pontevedra 08/12/2021 04/02/2022 Especifico NO
(36061174 | Mancomunidad del Salnés 08/12/2021 03/02/2022 Especifico NO

En cuanto al procedimiento empleado para la elaboracién de los PMA, los Ayuntamientos de
Ribeira, Paradela, Pobra de Trives, Lalin'y Vilagarcia de Arousa contrataron con empresas externas

19 Aclaracion incluida como hecho posterior al ambito temporal do informe.

40

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 42 a 102

Correccion: https://consellodecontasgalicia.sedelectronica.gal/

<
(=2}
it
-
<
=
N
N
x
%)
-
©
a
o
b4
&)
a
<
g
z
w
~
w
~

c
9

O

©
bl
s
]

jo}
(&)




Consello de Contas

Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia 4o Calic
e ballCla

para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Unidn Europea, ejercicios
2021-2022

la realizacion de sus planes. El resto de las entidades optaron por realizarlo internamente, excepto
el Ayuntamiento de Boiro que, como ya dijimos, se adhirié al de la Diputacion de A Corufia.

Los datos de los contratos de la elaboracion de los PMA con empresas ajenas a las entidades son

los siguientes:

Cuadro 11: Externalizacion de la elaboracion del PMA

ENTIDAD

Denominacion del contrato

Fecha formalizacion
contrato

Importe del
contrato (sin IVA)

Tipo de

contrato

Servicio de apoyo a la elaboracién del Plan
Ayuqtammnto de espgqﬂco de prevencion de riesgos de 15/03/2022 6.500,00 Contrato
Ribeira gestion y medidas antifraude para la menor
ejecucion de fondos NGEU
Ayuntamiento de Contrato menor de servicios de elaboracion 15/03/2022 3.000,00 Contrato
Paradela del plan antifraude menor
No existe un contrato especifico para esta
Ayuntamiento de A asistencia, sino que la enpdad tiene
! contratada una consultorfa para apoyo en
Pobra de Trives - o ]
toda la actividad administrativa, asi que
también elaboré el PMA
Ayuntamiento de Asistencia técnica para implementacion Contrato
Lalin Certificaciones 1SO 37301 e 1SO 37001 14/01/2022 9.000,00 menor
Servicio de apoyo a la elaboracion del Plan
Ayunta@ento de espgqﬂco de prevencion de riesgos de 18/04/2022 6.500,00 Contrato
Vilagarcia de Arousa | gestion y medidas antifraude para la menor
ejecucion de fondos NGEU

Respecto a la elaboracién de los PMA, la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), hace la siguiente
recomendacién: «Dada la relevancia dentro del modelo de gobernanza establecido por el PRTR,
asi como su afeccion a politicas de integridad publica, se recomienda que la elaboracion del Plan
de medidas antifraude no sea externalizada mediante un contrato publico u otro tipo de negocio
juridico».

En el caso de no disponer de medios se podria acudir, en su caso, a la figura de la encomienda de
gestion, prevista en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP). También se podria optar por declarar la adhesion al PMA de la Administracion Publica de
tutela, adscripcion o vinculacién, o asumir lo elaborado por las entidades decisoras, realizando en
ambos casos las necesarias adaptaciones a la estructura organizativa y peculiaridades en la
gestion.

En cuanto a las entidades locales que elaboraron internamente su PMA, en el caso de los
ayuntamientos de hasta 20.000 habitantes la regla general fue que los encargados de la tarea
fueran los habilitados nacionales, en el resto de las entidades se encargaron unidades de
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asesoramiento interno ya existentes o grupos de trabajo creados expresamente para esta finalidad,
excepto en el Ayuntamiento de Marin, en el que también fue la Secretaria quien elabord el PMA.

Ni la Orden de gestién del PRTR ni ninguna otra disposicion requlan qué érgano debe aprobar el
PMA por lo que, aplicando el articulo 21.1 s) de la LRBRL, corresponderia al Alcalde esta
competencia. Por su parte, la Guia del SNCA recomienda que: «en el ambito de las entidades que
integran la administracion local aprueben los PMA los maximos ¢érganos o autoridades de
gobiernoy.

Segln lo comunicado por las 21 entidades con PMA incluidas en la muestra, en 9 casos los PMA
se aprobaron por el Pleno a lo que hay que sumarle lo aprobado por la Junta de la Mancomunidad
del Salnés; en otros 7 casos fue la Alcaldia o la Presidencia y en 4 |a Junta de Gobierno Local.

Cuadro 12: Organo de aprobacion PMA

Aprobacién del PMA Namero de entidades

Pleno 10
Alcaldia o Presidencia 7
Junta de Gobierno Local 4

EI SNCA también recomienda, en el marco de la Estrategia Nacional Antifraude en el émbito de la
proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea frente al fraude, la corrupcién y otras
actividades ilegales, que se les remitan los planes aprobados, asi como cualquier actualizacién o
revision, a los efectos de lograr la incardinacién de los citados planes en los objetivos de la
Estrategia, sin que esta remision implique que vayan a ser sometidos a evaluacion o revision por
el SNCA.

Solo el Ayuntamiento de Tui, la Mancomunidad del Salnés y la Diputacion de A Corufa
manifestaron haber remitido su Plan al SNCA. Asimismo, la Diputacion de A Corufia se
comprometio a informar a todos los ayuntamientos de la provincia sobre esta recomendacion.

En cuanto al ambito subjetivo de los PMA aprobados, todas las entidades confirmaron que los
planes son de aplicacion a toda la organizacion y a todas sus entidades dependientes.

VIIl.6 CONTENIDO DE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

EI PRTR indica que el control interno del érgano ejecutor (Nivel 1), el también denominado control
interno de gestion, tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los requerimientos legales, de
los objetivos y de los principios de buena gestion financiera, asi como prevenir y, en su caso, poner
de manifiesto y corregir las irreqularidades relativas al fraude, la corrupcién, el conflicto de
intereses o la doble financiacion.
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Como mecanismo para que los sistemas de control interno de la gestion cumplan con estas
exigencias, la Orden de gestion del PRTR establecio la obligacion de que todas las entidades que
participen en la ejecucion de las medidas del PRTR dispongan de un Plan de medidas antifraude.

Como ya mencionamos, la Orden establece en su articulo 6.4 un contenido minimo obligatorio
para los PMA que se refiere a las siguientes actuaciones:

e Evaluacion del riesgo de fraude.
e Realizar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
e Disponer de un procedimiento para abordar los conflictos de interés.

Por otro lado, la Orden deja a juicio de la entidad responsable de la gestion la eleccién de las
medidas concretas de prevencion y deteccién atendiendo a sus caracteristicas. Sin embargo, el
articulo 6.5 establece unos requisitos minimos que deben contemplar los PMA y que se analizan
en los siguientes apartados en relacién a los ayuntamientos seleccionados en la muestra.

VII1.6.1 EI CICLO ANTIFRAUDE: PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y
PERSECUCION

El articulo 22 del Reglamento del MRR hace referencia a la obligacion de los Estados miembros de
tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que fueron objeto de apropiacion indebida.

De acuerdo con el articulo 6.5 b) de la Orden de gestion del PRTR, las entidades que participen en
la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude
estructuradas alrededor de los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion.

Prevencion. En este ambito, si las entidades asumen un compromiso firme de lucha contra el
fraude y la corrupcion, informan debidamente de sus controles preventivos y de deteccion, y
muestran su determinacion de hacer llegar los casos que se detecten a las autoridades competentes
para llevar a cabo la investigacion y la imposicion de sanciones, estaran contribuyendo
notablemente a reducir el riesgo de fraude, impidiendo que se produzcan los dafios causados por
este tipo de comportamientos.

Los métodos de prevencién contribuyen a reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacién de sistemas de control interno, junto con una evaluacién del riesgo proactiva,
estructurada y especifica; sin embargo, las actividades de formacién y concienciacion y el desarrollo
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de una «cultura ética» también van a resultar de ayuda para combatir cualquier posible
«racionalizacion» del comportamiento fraudulento.

Estas medidas preventivas son un complemento y refuerzan el sistema, también preventivo,
constituido por la normativa que regula la actuacion de las administraciones publicas con
independencia de que esté financiada por fondos de la Unién Europea o no.

Deteccion. Por otro lado, las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccion
absoluta contra el fraude y, por lo tanto, la autoridad de gestion necesita sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos. Estas técnicas incluyen procedimientos de analisis que
puedan poner de relieve las anomalias (por ejemplo, herramientas de prospeccion de datos, como
ARACHNE), mecanismos de notificacién consistentes e indicadores de riesgo.

Correccion. De acuerdo con la Orden de gestion del PRTR, la deteccién de posible fraude, o su
sospecha fundada, implicara la inmediata suspension del procedimiento, la notificacion de tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que
pudieran estar expuestos al mismo.

Persecucion. La orden de gestion del PRTR contempla una serie de actuaciones de comunicacion
y denuncia que deben llevar a cabo las entidades gestoras que tengan conocimiento de una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude o corrupcion:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad
ejecutora que le habia encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que
se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podré solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuera el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (SNCA)
y para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

Se comprob6 que los 21 PMA revisados se estructuraron en torno a los cuatro componentes del
ciclo antifraude.
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En el cuadro que sigue se recoge el detalle de las medidas que cada entidad refiere en los apartados
de prevencion y deteccion:

Cuadro 13: Medidas de prevencion y deteccion previstas en los PMA

Evaluacion ” L ”
L Adopcion de | Adopcion | Implantacion de ” .
INIIEIRY ) . Formacion y Acceso . Implantacién
L una declaracion| de un procedimientos L - Segregacion de .
n revision ST Py . concienciacion de | electrénico : de un sistema |Cruce de
Entidad Local e institucional de| codigo para evitar el funciones y
periddica de - . los empleados | al canal de : de control datos
. lucha contra el | ético o de conflicto de I . responsabil . .
los riesgos de . publicos denuncias interno eficaz
fraude conducta intereses
fraude
Ayuntamiento de Boiro NO S| SI SI S| NO S| SI SI
Ayuntamiento de A s sl s sl sl sl sl S| S|
Corufa
Mayuntamiento de As
Pontes de Garcia Delegado SI Sl SI N/C NO Sl SI N/C
Rodriguez
Ayuntamiento de Ribeira S| S| S| S| NO NO S| SI SI
Ayuntamiento de Santiago 5 5| 5| 5| 5 5| 5 5| 5|
de Compostela
Ayuntamiento de Lugo SI SI Sl Sl SI Sl SI SI SI
Ayuntamiento de Paradela NO S| SI S| S| NO S| S| NO
Ayuntamiento de Pobra de 5 5 5 5 NO NO 5 5 NO
Trives, A
Ayuntamiento de San sl sl s sl sl NO sl sl sl
Xoan de Rio
Ayuntamiento de Baiona Sin PMA Sin PMA Sin PMA Sin PMA Sin PMA Sin PMA Sin PMA Sin PMA Sin PMA
Ayuntamiento de Lalin S| S| S| S| S| S| S| S| S|
Ayuntamiento de Marin SI SI Sl Sl NO Sl SI NI ?
Ayuntamiento de NO sl sl sl sl NO sl sl
Pontevedra
N
. o
Ayuntamiento de s s s s s s s sl sl ®
Sanxenxo 5
Ayuntamiento de Tui SI SI SI SI NO NO SI NI NI g
@
o
"2Ayuntamiento de Vigo sl ] sl sl sl sl Sl I I 3
g
I
Ayuntamiento de Oia S| S| SI SI S| SI S| Sl NO ]
®©
c
Ayuntamiento de -5
Vilagarcia de Arousa & S & & NO o o o o g5 ¢
gg
Diputacién de A Corufia SI SI Sl Sl SI Sl SI NI NI ;gg
Lo
N% [=%
Diputacion de Ourense sl ] sl sl sl sl Sl I I £380°
Ne?
Xog9
Diputacién de Pontevedra S| S| S| N S| N S| S| S| ﬁ %g
@
Mancomunidad del Salnés NO S| S| S| NO S| S| S| NO gég
<989
033
=89
] . . , . . ~33
" Aclaracion incluida como hecho posterior al ambito temporal do informe. c4E
. . . s . . . S5E ®©
"2 Aclaracion incluida en el tramite de observaciones al Anteproyecto de informe. 8:ce
13 Aclaracion incluida en el tramite de observaciones al Anteproyecto de informe. S8E
TEO
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Todas las entidades analizadas contemplan medidas de prevencion en un apartado especifico de
su PMA, en mayor o menor cuantia y detalle. En alguna ocasion no se citan expresamente todas
las medidas de prevencion en el apartado correspondiente del Plan, aunque la entidad si que las
tiene establecidas, como es el caso del Ayuntamiento de Vigo.

En la revision realizada se observd que entidades que hacen en su PMA una descripcion muy
pormenorizada de las medidas previstas para los 4 elementos del ciclo antifraude, de banderas
rojas y de la metodologia de evaluacion de riesgos y, sin embargo, no tienen hecha una evaluacion
de riesgos. Esta practica supone un riesgo de que el PMA se convierta en uno mero formalismo,
sin que llegue a ser un eficaz instrumento en la lucha contra el fraude.

VII1.6.2 EVALUACION DEL RIESGO Y REVISION PERIODICA

Los PMA deben definir la metodologia empleada para identificar y evaluar los riesgos que esté
acompafada, asimismo, de la determinacion de medidas a implantar para evitarlos o mitigarlos.

El Consello, en su faceta de colaboracion con las entidades publicas de Galicia, y con el énimo de
que todas ellas cuenten con un adecuado sistema de control interno, disefid una metodologia en
materia de gestion de riesgos y prevencion de la corrupcion™ que pueda facilitar a los drganos de
gestion de las diferentes administraciones tener un perfecto conocimiento de estas circunstancias,
para poder tomar decisiones dirigidas tanto para reducir las posibilidades de que los riesgos
ocurran como para que sus consecuencias sean asumibles.

Otro modelo es la Guia de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR del SNCA™, que también
contiene una metodologia de evaluacién de riesgos que comprende a los 4 riesgos que afectan a
la ejecucion del MRR: fraude, corrupcion, conflictos de interés y la doble financiacion.

El esquema de estas metodologias podemos estructurarlo en los siguientes cinco pasos basicos
que describe el documento de la Comisién Europea «Evaluacion del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude» EGESIF_14-0021-00, de 16 de junio de 2014 ™:

' https://www.ccontasqgalicia.es/es/menus-consejo/Prev.corrupcion/Documentos/tecnicos
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medida
s%20Antifraude.pdf

16 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/quidance/quidance fraud risk_assessment_es.pdf
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Cuadro 14: Esquema evaluacion de riesgos (Fuente: Comision Europea)

Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo bruto)

Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar el riesgo bruto

Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales y su eficacia: es decir,
la situacion tal como es en este momento (riesgo residual)

Evaluar el efecto de los controles previstos sobre el riesgo neto (residual)

Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que la autoridad de gestion considera aceptable)

La primera etapa consiste en identificar y evaluar los riesgos de fraude que existen en la
organizacion. Esto implica un analisis detallado de los procesos y sistemas, asi como de los posibles
escenarios de fraude. Se deben considerar tanto los riesgos internos como los externos. Una vez
identificados los riesgos, las entidades deben proceder a su evaluacion, determinando la
probabilidad de que ocurran y el impacto potencial en la organizacién, esto ayudara a priorizar los
riesgos y a determinar cuéles son mas criticos para la entidad.

En el analisis de las cuestiones formuladas y de la documentacion aportada por las entidades de
la muestra respecto a la realizacién de la evaluacion de riesgos se constaté que, en la fecha del
trabajo de campo del informe, habian realizado la evaluacion del riesgo 15 de las 21 entidades
que disponen de PMA, solo los Ayuntamientos de Boiro, Baiona, As Pontes de Garcia Rodriguez,
Paradela, Oia, Diputacion de A Corufia y la Mancomunidad del Salnés no llevaron a cabo esta
actuacion.

El resultado de la evaluacion de riesgos y las entidades que, en la fecha de realizacion del trabajo
de campo del informe no la habian realizado, figuran en el apartado de
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ANEXOS al informe.

De las entidades que cuentan con esta evaluacion, los Ayuntamientos de Ribeira, Paradela,
Vilagarcia de Arousa y Pobra de Trives y la Diputacion de Ourense encargaron la realizacion del
anadlisis de riesgos a una empresa externa, en el caso del Ayuntamiento de Tui se realizd
internamente con el apoyo de una empresa externa.

Con caracter general todas las entidades configuran en sus PMA una metodologia de evaluacion
de riesgos basada en la valoracién separada de cada riesgo, tanto desde la perspectiva de la
probabilidad de ocurrencia como del impacto de sus consecuencias, teniendo en cuenta la
naturaleza del riesgo y la magnitud del coste para la organizacion en caso de que lleque a
producirse.

Los Ayuntamientos de Ribeira, Lugo, Lalin, Marin, Vilagarcia de Arousa, Pontevedra y A Corufia,
aplicaron la experiencia adquirida y los procedimientos desarrollados en las evaluaciones realizadas
con los proyectos EDUSI, adaptandolos a las exigencias de la Orden de gestién del PRTR.

La revision periddica prevista en los planes para la evaluacion de los riesgos es anual con caracter
general, si bien en el caso de Pobra de Trives se contempla que sea semestral y, en el caso de
Sanxenxo serd el Comité antifraude el que determine la necesidad de la revision.

VII1.6.3 MEDIDAS DE DETENCION

Una vez identificados los riesgos, es necesario establecer controles para prevenir, detectar y
responder el fraude. Se deben identificar los controles ya existentes y evaluar su efectividad de
acuerdo con su grado de implantacion y de eficacia para reducir el riesgo inicial.

Las medidas deben ser adecuadas y proporcionadas, para lo cual es imprescindible haber realizado
una evaluacion de riesgos que proporcione una imagen de la situacion de cada entidad respecto
de los riesgos existentes y de su importancia para conocer la eficacia de las medidas previstas.

Como las medidas de prevencién no proporcionan una proteccién completa contra el fraude, se
necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que puedan surgir.

La Orden de gestion del PRTR sefiala como posibles herramientas de deteccion del fraude las
siguientes:

A. Uso de bases de datos
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El empleo de sistemas como la Base de datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de
contratacion, constituyen una potente herramienta para evitar la doble financiacion, el fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses. En este sentido también se puede hacer uso de las
herramientas disefiadas por la Comisién para el analisis de datos, en particular el sistema
ARACHNE". Asimismo, la guia de medidas antifraude del SNCA proporciona otros ejemplos de
sistemas de informacion que se pueden utilizar con la finalidad de deteccién.

' https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es
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También se debera tener en cuenta la herramienta informatica de ‘datamining’ MINERVA'® para el
analisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicién de todas las entidades
decisorias, ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todo el
personal al servicio de entidades publicas que participen en la ejecucion del PRTR y de los 6rganos
de control competentes del MRR.

En este apartado se observo que:

e Con caracter general, todas las entidades de la muestra realizan comprobaciones con bases de
datos existentes, publicas o privadas, para conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o
con participantes en los procedimientos de concesion de ayudas o de adjudicacién de contratos,
asi como detectar una doble financiacién. Principalmente se consulta la Plataforma de contratos
del sector publico, la Base de datos nacional de subvenciones y, también, varias entidades
manifestaron consultar el Registro mercantil.

e |as entidades no disponen de un procedimiento establecido para realizar las comprobaciones,
quedando a decision de los gestores de los procedimientos o de la Intervencion y de la Secretaria-
Intervencion valorar en cada caso si son necesarias.

B. Indicadores de fraude

Los indicadores de fraude o banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible
fraude o corrupcién. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude o corrupcién, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra
para descartar o confirmar un riesgo potencial.

Las banderas rojas pueden ser de diferentes tipos, como comportamientos anémalos, situaciones
irregulares, eventos sospechosos... Algunos ejemplos de banderas rojas son: cambios frecuentes
en la clave personal, falta de segregacién de funciones, ausencia de controles internos, pagos
injustificados o excesivos o contratos sin licitacién o con requisitos restrictivos.

Las banderas rojas pueden ayudar a prevenir, detectar y gestionar el fraude y la corrupcion, si se
identifican y tratan a tiempo. Para eso, es necesario contar con un programa antifraude que incluya
mecanismos de alerta y control basados en las banderas rojas y realizar una evaluacién periédica
del riesgo de fraude y corrupcién en cada entidad.

El resultado de las comprobaciones fue:

18 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml
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® Todas las entidades definieron indicadores de riesgo en las areas de contratacion y subvenciones,
sin embargo solo 15 lo hicieron para el drea de convenios y 8 para los encargos a medios propios.

e Con caracter general se comunicé la existencia de estos indicadores al personal en posicion de
detectar las alertas, pero sin definir la forma de llevar a cabo los controles, ni el procedimiento a
seguir en caso de que se detecten.

® Lo mas habitual es que los PMA remitan al listado de banderas rojas propuesto por la Guia del
SNCA o lo reproduzcan con adaptaciones a cada entidad.

C. Canal de denuncias

La Orden de gestion del PRTR recoge como una de las medidas de deteccién del fraude y la
corrupcion el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quien lo haya detectado.

A este respecto, la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de
la Union, establece un marco comun para la proteccién de los informantes en toda la UE y establece
medidas para protegerlos de represalias.

Esta Directiva obliga a las empresas y administraciones a disponer de canales de denuncia internos
y/o externos para permitir que los informantes puedan denunciar posibles infracciones. Estos
canales son importantes porque ofrecen a los informantes varias opciones para hacer una denuncia
y asegurarse de que la informacién llegue a las personas adecuadas.

Los canales internos son los procedimientos establecidos dentro de la entidad para que se pueda
informar sobre posibles infracciones, siendo un mecanismo idéneo para que la informacién sobre
practicas irregulares se conozca por la propia organizacion y pueda corregir o reparar lo antes
posible los dafios ocasionados. Los canales internos deben garantizar la confidencialidad y la
proteccion de los informantes. También deben proporcionar una respuesta adecuada a la denuncia
y tomar medidas para prevenir futuras infracciones.

Los canales externos son aquellas que permiten a los informantes denunciar posibles infracciones
ante una autoridad publica competente. En este tipo esta el Canal de denuncias Infofraude,
habilitado como el canal externo oficial de denuncias relativas a la ejecucién de los fondos
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procedentes del PRTR, asignando al SNCA las competencias de investigacion administrativa en el
ambito estatal, autondmico y local™.

En Espafia, la reciente Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion (Ley del informante),
incorporé al derecho espafiol la Directiva 2019/1937 con la finalidad de proteger a las personas
que detecten infracciones penitenciarias o administrativas graves o muy graves y las comuniquen
mediante los sistemas que la propia Ley regula.

La Ley del informante configura al Sistema interno de informacién como el preferente para canalizar
la informacién, pues una actuacién diligente y eficaz en el seno de la propia organizacion podria
paralizar las consecuencias perjudiciales de las actuaciones investigadas. Sin embargo, declarada
esta preferencia, el informante puede elegir el canal a seguir, interno o externo, segun las
circunstancias y los riesgos de represalias que considere.

La configuracion del Sistema interno de informacién debe reunir determinados requisitos, entre
otros, su uso asequible, las garantias de confidencialidad, las practicas correctas de seguimiento,
investigacion y proteccion del informante. Asimismo, resulta indispensable para la eficacia de este
Sistema la designacion del responsable de su correcto funcionamiento.

Hay que destacar que se permite la comunicacién anénima, ya que la Directiva establece como
principio el deber general de mantener al informante en el anonimato.

En cuanto al ambito subjetivo, |a Ley extiende a todo el sector publico la obligacion de contar con
un Sistema interno de informacion, aunque permite que los municipios de menos de 10.000
habitantes puedan compartir medios para la recepcion de informaciones con otras
Administraciones que ejerzan sus competencias en la misma comunidad auténoma. Esta
posibilidad no exime de que cada administracion local tenga un responsable de su sistema interno
de informaciones.

Por otro lado, la Ley regula un régimen transitorio marcando un plazo maximo de 3 meses, desde
su entrada en vigor, para el establecimiento de Sistemas internos de informacién y para la
adaptacion de los existentes, con la excepcion de los municipios de menos de 10.000 habitantes,
que tendran de plazo hasta el 1 de diciembre de 2023.

En cuanto al resultado del trabajo de revision realizado sobre los canales de denuncias de las
entidades de la muestra se pueden indicar las siguientes observaciones:

19 https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-

resiliencia
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e Alguno de los ayuntamientos que no regula un mecanismo para la comunicacion de infracciones,
establece que:

«El Ayuntamiento pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude
y la corrupcidn, y denunciard los fraudes perpetrados o las sospechas fundadas de potencial fraude
a través del SNCA».

Debe tenerse en cuenta que el objeto de estos canales no es que las entidades publicas encargadas
de la gestién de las ayudas financiadas con fondos europeos las empleen para comunicar al SNCA
las irreqularidades que puedan detectar en el ejercicio de sus funciones, sino que esta dirigido a
posibilitar que las personas fisicas informen sobre infracciones de las que tengan conocimiento.

e Todos los PMA revisados contemplan mecanismos para informar de la posibilidad de actos
fraudulentos, desde los que remiten Unicamente al canal externo de denuncias Infofraude, a los
que preven la doble via de un canal interno y el del canal externo mencionado, a pesar de eso, no
todos los PMA indican los enlaces a los canales internos o externos.

Ademas, se comprobé que solo 11 de las entidades tienen un acceso a los canales de denuncias
en su pagina web o en la sede electrénica, de manera que las otras 11 entidades carecen en la
practica de estos mecanismos de comunicacion.

e Todas las entidades manifestaron que informaron a su personal sobre la existencia del canal de
denuncias, incluso las que no lo han implantado.

e En todos los casos los canales de denuncias disponen de medidas de garantia de la
confidencialidad de los informantes, sin embargo, solo una entidad estableci6 medidas para
detectar denuncias falsas.

e £n la mayoria de las entidades la encargada del examen de las denuncias y de tomar medidas
correctoras es la comision antifraude.

VIIl.6.4 MEDIDAS DE CORRECCION

La Orden de gestion del PRTR establece que la deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada,
conllevara:

- La inmediata suspension del procedimiento.

- La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas
y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

- Larevisién de todos aquellos proyectos que pudieran estar expuestos al mismo.
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- Asimismo, se debera:
- Evaluar del incidente del fraude y su cualificacién como sistémico o puntual.
- Retirar los proyectos o la parte afectada por el fraude y financiada o a financiar por el MRR.

Se comprobd que practicamente todas las entidades tienen previstas estas medidas en sus PMA,
pero sin desarrollar en muchos casos un procedimiento para su aplicacién, sin definir a quién
corresponde la evaluacion del alcance del presunto fraude y la decision de aplicar las medidas que
sean necesarias.

VII.6.5 MEDIDAS DE PERSECUCION

En cuanto a estas medidas la Orden del PRTR dispone que a la mayor brevedad se debera:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora o, en su caso,
a la entidad ejecutora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable.

- Denunciar, si fuera el caso, los hechos punibles al SNCA y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

Al igual que en el apartado anterior, practicamente todas las entidades tienen previstas estas
medidas en sus PMA, pero sin definir la responsabilidad de su aplicacion.

Por lo demas, al no haberse detectado ningun indicio de conducta fraudulenta, corrupta o de
conflicto de interés, no es posible evaluar la eficacia de las medidas de deteccion, correccion y
persecucion definidas en los PMA aprobados por las entidades seleccionadas en la muestra de
auditoria.

VII1.6.6 CONFLICTO DE INTERES
En el analisis realizado se comprob6 que todos los PMA recogen:

Una definicion del conflicto de interés.

La referencia de los posibles actores implicados.

Una descripcion de las tipologias del conflicto de interés segun la situacion que lo origina.

Un modelo de DACI y los obligados a cumplimentarlo.

54
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e Las medidas a adoptar en aplicacion de los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
financiero de la UE.

e (Con caracter general, todos PMA reproducen las definiciones que la Orden de gestion del PRTR
recoge en su Anexo III.C, en el dmbito de la proteccion de los intereses financieros de la Unién
Europea en caso de conflicto de interés.

Respecto a las medidas para la prevencién del conflicto de interés se debe tener en cuenta, desde
el 26 de enero de 2023, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, que desarrolla lo
dispuesto en la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en lo que
respecta al procedimiento del andlisis de este riesgo, basandose en una herramienta informatica
de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espafia (AEAT).

De acuerdo con esta Orden el andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que
participen en los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en
el marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte 0 no de una entidad ejecutora o de una
entidad instrumental. Estas personas deberan firmar electrénicamente las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto a los participantes en los procedimientos de
contratacion o de concesion de subvenciones, de acuerdo con el modelo anexo a la Orden
HFP/55/2023.

La Orden dispone, asimismo, que a través de la herramienta informatica MINERVA, o cualquiera
que la sustituya en el futuro, la entidad gestora analizard las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o
econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas
y los participantes en cada procedimiento.

El procedimiento del analisis de riesgo de conflicto de interés se configura como una medida
preventiva, ya que se debe realizar con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes
en cada procedimiento, para lo cual se tendra acceso a la herramienta informatica de data mining
antes mencionada, con sede en la AEAT, en la que se deberd incorporar los datos que proceda
para la realizacion de este analisis.

La Orden establece que, en el caso de identificacion de un riesgo de conflicto de interés concretado
en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el decisor afectado podrd
abstenerse. Si no se produce la abstencion, la Orden regula el procedimiento a seguir en su articulo
6, del mismo modo, también regula el procedimiento para el caso de que no aparezca informacion
en las bases de datos de la AEAT.
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VII1.6.7 DOBLE FINANCIACION

El articulo 9 del Reglamento del MRR, establece que:

«La ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumard a la proporcionada conforme otros
programas e instrumentos de la Unién. Las reformas y los proyectos de inversion podran recibir
ayuda de otros programas e instrumentos de la Union siempre que dicha ayuda no cubra el mismo
coster.

Por lo tanto, se producira doble financiacién cuando las ayudas concurrentes cubran el mismo
gasto o coste.

Por su parte, el Reglamento Financiero establece expresamente la prohibicion de la doble
financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, al indicar que: «en ningun caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

Ademas, el Plan de Recuperacién amplia el concepto de doble financiacién a la concurrencia de
fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del Mecanismo:

«El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar los
objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el
conflicto de intereses y la doble financiacién, que, en el caso de las subvenciones publicas, no solo
alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera
producirse con independencia de su origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector
Publico, la Ley General de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de
Procedimiento Administrativo Comuny».

Por todo esto, los gestores deberan valorar en sus procedimientos el riesgo de que exista una doble
financiacion. A este respecto, las entidades fiscalizadas manifestaron en su mayoria no disponer
de procedimientos especificos para valorar la posible existencia, en su dmbito de gestion, de doble
financiacion en la ejecucion del PRTR, ni disponer de recursos humanos especificos para esta tarea.

VII1.6.8. CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA CAPTACION Y GESTION DE
FONDOS NEXT GENERATION DE LA UNION EUROPEA

De las evidencias obtenidas en la muestra seleccionada y las evaluaciones especificas efectuadas
en las distintas entidades de la muestra, se constata la importancia para la plena efectividad de un
marco de gobernanza para la captacién y gestién de fondos europeos del bagaje acumulado de
las organizaciones en la solicitud y ejecucién de fondos europeos. La capacidad institucional que
se genera con la participacion en procesos financiados con fondos estructurales y de inversién del

56
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Marco Financiero Plurianual, principalmente 2014-2020, se revela como un elemento clave para
la madurez institucional de las infraestructuras de gestion, incluidas las infraestructuras éticas y los
PMA, para la participacion en la gestién del instrumento temporal NextGenerationEU.

Asi por ejemplo, los niveles de madurez del sistema de integridad en los Ayuntamientos incluidos
en la muestra seleccionada de Santiago de Compostela, Vilagarcia de Arousa, Ribeira, Lugo, Lalin,
Vigo y A Corufia muestra una fuerte correlacion con la participacion en las Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) para el periodo 2014-2020, financiadas por el Programa
Operativa Plurirregional de Espafia 2014-2020 (POPE), financiado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), en las convocatorias de diciembre de 2016 y mayo de 2017, en el
sentido que implican de contar con estructuras organizativas ad hoc, la especializacién funcional
de los recursos en la gestion de fondos europeos y la introduccion de culturas de trabajo
transversales al conjunto de la organizacion.

Grafico 2: Entidades locales con Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) aprobadas en
las convocatorias de diciembre de 2016 y mayo de 2017, y financiado por el Programa Operativo Plurirregional
de Espafia 2014-2020- FEDER.
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IX. HECHOS POSTERIORES: ADAPTACION A LAS EXIGENCIAS DE
La LEY 2/2023, DE 20 DE FEBRERO, REGULADORA DE LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE
INFRACCIONES NORMATIVAS Y DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Fecha limite para la adaptacion: 13 de junio de 2023

Si bien la Ley 2/2023, de 20 de febrero prevé en su disposicion transitoria segunda que el plazo
del que se dispone para la efectiva implantacion de los sistemas internos de informacion, que
deberan contar necesariamente con un canal interno de informacion —canal de denuncias—, es
de tres meses desde su entrada en vigor — plazo que concluye el 13 de junio de 2023—, con Ia
Unica excepcion en el sector publico de los municipios de menos de 10.000 habitantes, y en el
sector privado de las entidades juridicas con menos de 249, para los que contempla una extension
del plazo hasta el 1 de diciembre de 2023, es preciso hacer un andlisis sucinto de cémo va a afectar
esta nueva regulacion en el Sector publico Local de Galicia, en relacion con la obligatoriedad de
disponer de canales internos que permitan alertar de irregularidades.

Sistema interno de informacion

En las entidades locales, la persona titular de la Alcaldia-Presidencia sera la responsable de
garantizar la implantacién del Sistema Interno de Informacion, correspondiendo al Pleno de la
Entidad la aprobacion de la normativa interna reguladora del citado Sistema.

El canal interno de informacion debera permitir realizar comunicaciones, verbal o por escrito, de
informacion sobre infracciones dentro de una entidad juridica perteneciente al sector privado o al
publico. La informacion podré realizarse por escrito —a través de correo postal o a través de
cualquier medio electrénico habilitado— o de forma verbal —por via telefonica, mensajeria de
voz o mediante reunion presencial—.

La Ley insta a promover que las comunicaciones se cursen preferentemente por los canales
internos, por considerar que en ellos se garantiza que la informacion va a llegar rapidamente a los
que estén mas cerca de la fuente del problema y tengan mas posibilidades de resolverlo, sin
perjuicio de que, por diversos motivos, puedan acudir directamente a los canales externos que los
poderes publicos estan obligados a establecer (titulo Il de la Ley 2/2023, de 20 de febrero) o a la
revelacion publica.
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Respecto al ambito subjetivo de aplicacion de los canales internos en el sector publico, el articulo
13 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, realiza una proyeccion ambiciosa, ya que establece que se
aplica a todas las entidades que integran el sector publico, independientemente de su tamafio. Sin
embargo, no todas las entidades publicas tienen las mismas caracteristicas y medios personales y
materiales. De este modo, resultara necesario hacer, cuando menos, un primer diagnéstico de la
situacion de cada entidad local, sus posibilidades y sus necesidades de cara a compartir los canales
y los recursos con otras entidades o, si es el caso, de acudir a la gestién a través de un tercero
externo.

Se contempla la cooperacion interadministrativa para la gestion conjunta o la delegacion de la
gestion de un canal interno a otra Administracién, previendo, con caracter general, la posibilidad
de compartir medios en el sector publico en relacion con los municipios de menos de 10.000
habitantes entre si o con cualquier otra Administracion Publica de la Comunidad Auténoma.
Asimismo las entidades integrantes del sector publico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes, con menos de 50 trabajadores, podran compartir el Sistema Interno y los recursos
destinados a investigaciones y tramitaciones, con la Administracién de adscripcion.

En relacion con terceros externos, se permite la externalizacion, cuando se acredite la insuficiencia
de medios propios, aunque solo de la parte de infraestructura técnica, en ninglin caso su gestion,
se trata de una externalizacion exclusivamente instrumental, limitada a la recepcion de la
informacién de las informaciones sobre infracciones, en ningln caso, para su tratamiento,
investigacion y tramitacion.

Principales caracteristicas de los Sistemas Internos de Informacion
Las novedades mas destacables de los sistemas internos de informacion son las siguientes:

e Encuanto a sus destinatarios, debera garantizarse que puedan acudir a estos canales, por
lo menos, las personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
y que, a través de estos canales, puedan alertar o informar sobre todo el catalogo de
irregularidades previstas en el articulo 2 siempre que tuvieran conocimiento en el contexto
laboral o profesional. A saber:

- Acciones u omisiones que constituyan infracciones del Derecho de la Unién
Europea, siempre que entren en el ambito de aplicacion de la Directiva (UE)
2019/1937, afecten a intereses financieros de la UE, incidan en el mercado interior,
incluidas las infracciones de las normas de la UE en materia de competencia y
ayudas de Estado, mercado interior vinculados a infracciones de la normativa del
impuesto de sociedades o ventajas fiscales que afecten a dicha normativa.
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- Acciones u omisiones constitutivas de infraccidén penitenciaria o administrativa
grave 0 muy grave.

Podran tener la condicién de informantes quienes trabajen en el sector publico o privado,
y obtengan informacion sobre infracciones en un contexto laboral o profesional, incluyendo
los supuestos en los que la relacién laboral o estatutaria ya finalizara, voluntarios, becarios
o trabajadores en periodo de formacion, o incluso en supuestos en los que dicha relacién
laboral no comenzara, de referirse la informacion obtenida durante el proceso de seleccion
o de negociacion precontractual.

En su disefio, es necesario que estos canales aparezcan diferenciados y sean
independientes respecto de otros sistemas internos de informacién de la entidad local.
Esta cuestion es importante tenerla en cuenta para determinados canales de denuncia que
ya tienen establecidos algunas administraciones publicas, y que, a fecha actual, dan
servicio a otros organismos o entidades de su propio ambito.

Internamente, deben establecerse, con caracter previo, protocolos de seguridad. La norma
exige que los canales sean seguros, de modo que esos protocolos deben impedir el acceso
a terceros no autorizados y garantizar la confidencialidad de los datos de quien informa
sobre las irregularidades, de las personas afectadas, o de cualquiera tercero que se
mencione en la informacién suministrada, asimismo en aquellos supuestos en que la
comunicacion sea remitida a personal no competente.

En el plano tecnolégico, los canales no solo deben permitir que las alertas sobre
infracciones se presenten de forma anénima, sino que deben garantizar que ese anonimato
se proteja. Como es sabido, el anonimato supone un paso mas alla de la confidencialidad,
de modo que, en estos casos, ni siquiera podria acceder a conocer la identidad del
denunciante el encargado de recibir las alertas o informaciones, ni el responsable de su
tramitacion, sequimiento e investigacion. Eso, como es ldgico, exige ir avanzando a la hora
de implementar herramientas que permitan esas soluciones, de modo que en los entornos
digitales la conexion pase por sistemas cifrados que impida rastrear la fuente de la
informacion.

Solucion tecnoldgica del Consello de Contas

En el caso del Consello de Contas, esta solucion se efectUa a través de un canal de correo basado

en la plataforma de software libre Globaleaks —puede ser descargada desde la web:
https://www.globaleaks.org/— de forma que se garantiza la eficiencia funcional, pero también
econdmica, para su puesta en funcionamiento, sin perjuicio de la posibilidad de contratar un
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mantenimiento especifico, que vaya mas alld de los foros publicos de la herramienta web. El
Consello de Contas prestara asesoramiento en la implantacion de dichas soluciones.

e De forma paralela, estos sistemas deben ir asociados a una serie de garantias que brinden
proteccion a los informantes para evitar cualquier tipo de represalia. Esto exige que esas
garantias también estén perfectamente delimitadas y definidas, con caracter previo, en el
ambito de la propia entidad u organismo.

e Organo o unidad responsable del sequimiento del canal interno. Segun el articulo 8 de la
ley, este puede ser una persona fisica 0 drgano colegiado, aunque en este caso se debera
delegar en uno de sus miembros las facultades de gestion del sistema interno de
informacion y de tramitacion de expedientes de investigacion. Se exige que este 6rgano o
persona responsable disfrute de la suficiente autonomia funcional con respecto al resto de
6rganos de gobierno.

e Debe existir un procedimiento de gestién de las informaciones recibidas. Debera
responderse a cada informacion de infraccion recibida en un plazo razonable, que no sera
superior a tres meses; en esta respuesta se le dara informacion al denunciante de las
medidas previstas o adoptadas para seguir la denuncia, sin perjuicio de que con
posterioridad deba ser informado de todos los avances y del resultado de la investigacion.

Prevencion en los conflictos de interés

Respecto a las medidas para la prevencién del conflicto de interés se debe tener en cuenta, desde
el 26 de enero de 2023, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, que desarrolla lo
dispuesto en la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en lo que
respecta al procedimiento del analisis de este riesgo, basandose en una herramienta informatica
de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia (AEAT).

De acuerdo con esta Orden el andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que
participen en los procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesion de subvenciones, en
el marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no de una entidad ejecutora o de una
entidad instrumental. Estas personas deberan firmar electronicamente las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto a los participantes en los procedimientos de
contratacion o de concesion de subvenciones, de acuerdo con el modelo anexo a la Orden
HFP/55/2023.

La Orden dispone, asimismo, que a través de la herramienta informatica MINERVA, o cualquiera
que la sustituya en el futuro, la entidad gestora analizara las posibles relaciones familiares o
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vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas
y los participantes en cada procedimiento.

El procedimiento del andlisis de riesgo de conflicto de interés se configura como una medida
preventiva, ya que se debe realizar con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes
en cada procedimiento, para lo cual se tendra acceso a la herramienta informéatica de data mining
antes mencionada, con sede en la AEAT, en la que se debera incorporar los datos que proceda
para la realizacion de este analisis.

La Orden establece que, en el caso de identificacion de un riesgo de conflicto de interés concretado
en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el decisor afectado podra
abstenerse. Si no se produce la abstencion, la Orden requla el procedimiento a sequir en su articulo
6, del mismo modo, también regula el procedimiento para el caso de que no aparezca informacion
en las bases de datos de la AEAT.
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ANEXOS
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia

para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Unidn Europea, ejercicios
2021-2022

Cuestionario para el conocimiento de la situacion inicial de las entidades locales
CUESTIONES INICIALES SOBRE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (art. 6 de la Orden

HFP/1030/2021)

1.0.

ANEXO |

¢La entidad es beneficiaria de fondos destinados a la
realizacion de acciones contempladas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)?

RESPUESTA

SI/NO

Consello de Contas

OBSERVACIONES

Si1.0.=SI

En caso afirmativo:

2.0.

Fecha en la que la entidad fue conocedora de su
participacion en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

NOTA: En el momento en que se tenga conocimiento de la
participacion en la ejecucion del PRTR, se concretard, con caracter
general con la formalizacién del instrumento juridico por el que se
haga participe a la Entidad Local de la ejecucion, identificando la
parte del objetivo que se tenga que cumplir, transfiriéndole la
responsabilidad de su cumplimiento y los fondos necesarios para eso

Campo fecha

2.0.1.

Identificacién del instrumento juridico que articula la concesién de los
fondos destinados a la realizacion de acciones contempladas en el
PRTR

Texto libre

2.0.2.

Enlace a la pagina web en la que se encuentra publicado el
instrumento juridico

Texto libre

2.1.

¢La entidad dispone de un «Plan de medidas antifraude» que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se utilizaron de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

SIINO

Si2.1.=5I

En caso afirmativo:

Aportar.

DOC

¢El plan del que dispone es especifico de su entidad o se
adhirio al de otra administracion de ambito territorial
superior?

Especifico de la
entidad/Adhesion
al de otra
administracion

Si2.1.2. =
Adhesion...

En caso de adherirse al de otra administracion, indique cual.

Texto libre

Si2.1.=NO

En caso de no disponer atn de Plan de medidas antifraude,
inicié ya algln tramite respecto a:

Si2.1.3.=6I

2.1.3.la.

Realizacion de autoevaluaciones de los procedimientos para
concretar el estandar minimo a cumplir segln lo establecido en el
articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021.

SI/NO

Si2.13.A.=
Sl

2.1.3.1a.1.

En caso afirmativo, aportar la dltima autoevaluacion realizada.

DOC

Si2.1.3.=6I

2.1.3.b.

Declaracion de la entidad manifestando el compromiso firme
contra el fraude que implique tolerancia cero ante el mismo.

SI/NO
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CUESTIONES INICIALES SOBRE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (art. 6 de la Orden

HFP/1030/2021) RESPUESTA  OBSERVACIONES
o 2'15"?'[)' = ] 2.1.3.b.1. | En caso afirmativo, aportar la declaracion aprobada. DOC
Si2.1.3.=51| 2.1.3.c. |Creaciénde un comité antifraude o 6rgano colegiado similar. SI/NO
Si2.13.c. = En caso afirmativo, aportar el acta de la reunion constitutiva,

’ S;I 7 | 2.1.3.c.1. | debidamente firmada, en la que consten la fecha de constitucion y su DOC
composicion.

Si2.1.3.=S1 | 2.1.3.d. |Disposicién de algiin codigo ético y/o de conducta. SI/NO
o 2'1§|3'd' ~ | 2.1.3.d.1. | En caso afirmativo, aportar el cédigo aprobado. DOC
si213.=s | 2.1.3y. Evalyaaonlde riesgos wncqladog con el fraude, corrupcion, SINO

conflicto de intereses y doble financiacion.
o 2'1S'|3'e' = | 2.1.3.y.1. | En caso afirmativo, aportar la evaluacion realizada. DOC

Si2.1.3.=S1| 2.1.3.f. |Procedimientos para abordar el conflicto de intereses. SI/NO
Si2.13f. = . . o

S| 2.1.3.f.1. | En caso afirmativo, aportar los procedimientos aprobados. DOC

Si2.1.3.=S1 | 2.1.3.g. |Disposicién de un canal de denuncias. SI/NO
o 2'1,5"'3"9' ~ | 2.1.3.9.1. | En caso afirmativo, aportar a URL. Texto libre
$i213 -5 | 213 Actuaaones formativas en materia de fraude y/o conflicto de SINO

intereses.

Si2.1.3.=51| 2.1.3.. | Actuaciones realizadas: Texto libre

¢La entidad dispone de alguno otro plan de lucha contra el

2.2 - . d SI/NO

fraude o sistema de integridad?
Si2.2.=5I En caso afirmativo:

2.2.1. | Indigue cual. Texto libre

2.2.2. | Aportar. DOC
¢Este plan de medidas antifraude alcanza a toda la organizacién local

223 . o SI/NO
y las entidades de su sector publico?

2.2.4 | En caso negativo, especificar el alcance. Texto libre
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Consello de Contas

Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia 4o Calic
e ballCla

para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Unidn Europea, ejercicios
2021-2022

ANEXO I

Resultados de las evaluaciones de riesgos

Controles
aminoran
riesgo

Ne° de
riesgos
valorados

Fecha mas
actual de
evaluacion

Plan de
accion

Metodologia

Riesgo

Entidad Local objetivo

empleada

bruto

Ayuntamiento de Evaluacion
Boiro no realizada
Herramienta de la Seleccién de
Avuntamiento de Comision Europea operaciones y
yuntan con motivo de la | 25/11/2021 11 contratacion | 9,09/16 S 1,55/16 NO 1,55/16
A Corufia .
estrategia EDUSI programa
(Feder) EDUSI
Ayuntamiento de iy
Evaluacion
As Pontes de no realizada
Garcia Rodriguez
Herramienta de la Seleccién de
Avuntamiento de Comisién Europea operaciones y
yun con motivode la | 15/12/2020 1" contratacion ? Sl 2,09/16 NO 2,09/16
Ribeira .
estrategia EDUSI programa
(Feder) EDUSI
Ayuntamiento de Contratacion/
Santiago de Consello de Contas | No consta 51 Subvenciones/ | 4,18/7 Sl 2,07/7 Si 2,07/7
Compostela Urbanismo
Herramienta de la Seleccién de
Avuntamiento de Comisién Europea operaciones y
y con motivo de la | 03/11/2021 11 contratacion | 4,45/16 SI 1,09/16 si 1/16
Lugo .
estrategia EDUSI programa
(Feder) EDUSI 8
. Evaluacion o
Ayuntamiento de SNCA o g
Paradela . =
realizada S
Ayuntamiento de | Tabla de riesgos Contratacion y )
A Pobra de especifica de la ? 28 subvenciones | 5,59/10 S| 4,05/10 NO 4,05/10 Zé
Trives entidad en general 3
Subvenciones/ 5
Ayuntamiento de Contratacion/ 8¢
y , , SNCA No consta 35 Convenios/ 4,31/7 SI 1,26/7 Si 1,00/7 gg
San Xoan de Rio . cE
Medios 358
propios gﬁg
Aygntamlento de Sin PMA EvaIuapon §_§§
Baiona no realizada 328
Aygntamlento de PLAN EDUSI Evalua'aon $gE
Lalin no realizada 25&
Herramienta de la Seleccion de é%;'g
. Comision Europea operaciones y ggg
Ayuntamiento de |~ o 'oivo dela | 11/032022 | 13 contratacion | 6,21/16 S| feb-16 | Si | 177716 |E83
Marin ) L=3
estrategia EDUSI programa g8<
(Feder) EDUSI 5*2;
888




Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

Entidad Local

Metodologia

empleada

Fecha mas
actual de
evaluacion

Ne° de
riesgos
valorados

Controles
aminoran
riesgo
bruto

Plan de
accion

Riesgo
objetivo

Ayuntam|ento de SNCA Evalua.oon
Oia no realizada
PLAN EDUSI /
Ayuntamiento de SNCA. E_n la fecha Evaluacion
de la visita estaban .
Pontevedra . no realizada
en la fase inicial de
evaluacion
Avuntamiento de Tabla de riesgos Contratacion y
y especifica de la ? 28 subvenciones | 5,23/10 S| 4,02/10 | NO | 4,02/10
Sanxenxo .
entidad en general
Ay_untam|ento de SNCA Evalua_oon
Tui no realizada
Contratacion,
. subvenciones,
Ayuntamiento de Tabla de riesgos convenios
y especificade la | 13/01/2022 57 "3y 810 S| 2,47/10 | s | 2,14/10
Vigo . gestion
entidad -
econdmica y
patrimonial
Herramienta de la Seleccién de
Ayuntamiento de | Comision Europea operaciones y
Vilagarcia de con motivo de la | 07/02/2017 1 contratacion | 6,54/16 SI 2,36/16 Si 2(16
Arousa estrategia EDUSI programa
(Feder) EDUSI
SNCA/. Guia La
Diputacién de A complementa_rla al evalugoon
Corufia Catélogo de riesgos | se realiza en
del Consello de cada
Contas expediente
Guia de evaluacion Todo tipo de
del riesgo de fraude delitos, sean o
Diputacion de de la Comision ) 31 no relaUygs a | 29,32/8 S| 15,87/81 S 11,57/81
Ourense Europea + la gestion 1
estandares SO econdémico-
3100y ISO 19600 financiera
Diputacion de SNCA No consta 28 Contratacion/ | ¢ » S| 4017 | NO | 4017
Pontevedra Subvenciones
Mancomunidad Evaluacion
del Salnés no realizada
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Unidn Europea, ejercicios

2021-2022

T Il INFORM E DE EJECUCION
W DEL PLAN DE RECUPERACION

1.219 M€

GESTION POR
LA COMUNIDAD
AUTONOMA

PARTICIPA EN PERTE:

& w

@ SALUD DE VANGUARDIA

:||§§||:|_~I|: CADENA AGROALIMENTARIA

GALICIA
2.394 M€

Q*‘ DIGITALIZACION DEL CICLO DEL AGUA

AEROESPACIAL

ERHA

A
5%; ECONOMIA CIRCULAR

NUEVA ECONOMIA DE LA LENGUA

ANEXD 1

1.175 M€

EJECUCION
DEL ESTADO

441 M€
REACT EU

=B

RESUELTAS +200 CONVOCATORIAS DEL PLAN DE RECUPERACION

Transicion verde

v lonas de bajas emisiones

+ PIREP |ES Fontexerks, CEIP Almirante Juan
e Langara y Huarte

v Rehabilitazidn de edificos pdblicos

v Red nacional y transsuro pea de transpo res

« Agenda Urbana

w Intermad alidad y Logistica

w Majora de eficiencia energética en edificios
delaAdministracidn Ganeraldel Estada

» Conservaciin de la bindiversidady
rastauraciin acoligica y de ecosistemas
Flini ales

» Proyectos piloto singulares CE Implementa

« Movilidad sostenible

« Vehiculos extinciin de incendios

w (Obras de mejora de saneam ientoy depuraciin

« PREESODO0

v Obras mejora movilidad urbana

» Programa de formacidn e inserciin para

Comercio y Tarismo « Emprend edor as digitales
w Mercados Urbanos Sostenibles » Misiones &
w Marcados enZonas Turisticas « Mejoraen el senvicio de Cercanias
w Mercados Zonas Rurales v Programa Kit digital
« Digitalizacin de federaciones exportadoras « Competencias digitales del sistema

w Plande Sostenibilided Turistica en Desting v duc ative

Proteccion social
» Proyecto sobre las necesidades de
formaciin en el mercado Laboral
w Programa presenvacitn familiar
w Programa emp rendimieanto nral

Educacion
v Aula Mentor
v Proyctos de innovacidn FP

w Programa trdnsito a la vida adulta upskilling-reskitling v :'!::;:{;::ﬁ:ﬂ?ip;ﬁ:" e pelfeulas
» Programas apoyo aladiscapacidad Industria y pyme
w Programa leha contra la pobraza v Proyectos| industria manufacturara Stubvancionas para ampliary diverifiar a

v Proyecto hombre » Agrupaciones Empresariales

w LComvenin programes de acogida familiar Innowadoras

w (bra residencia de mayores Antas « Barantias CERSA
dellla » Ciencia
Digitalizacion y conectividad v Misiones +0 industriales

w Programa UNICO-Banda Ancha » Carvera

v Industria cone: tada 40

w Varias licitaciones digitalizaciin

» Convenios para acciones formativas de

v Proyectos |+D+i cadena de comercializacidn

Ricors ICTUS, medicina de precisidn,
inwestigacidn clinica inde pendiente,
Ricapps, Riapad, atros

w Programa Tecnoldgice Aeronadtico

« Programa {acnolfgico Automaciin
Sostenible

v Pyme agroalimentaria

w Recualificacitn Sistema Univarsitario

v Fundacidn Biodiversidad

Cultura y deporte

oferta cultural en dreas nourbanas
« Consarvacitn patrimonio
Salud
v Soporte parala investigacidn elinica
v Biobanzosy biomodelos
w Dinamizacitn e innovacitn de las
capacidades industriales del Sistema

A4

PROYECTOS PILOTO DE
INCLUSION PARA PERCEPTORES DEL INGRESO
MINIMO VITAL2022

mujeres victimas de violent ia de género w Modemizacidn de laboratorios de sanidad o Neotec Hacional de Salud
0 trata animal » Programas delIngtitute de Salud Carlos [: ~ + PlanImeat
+13.000 PARTICIPANTES
+1.000 +11.000 = +600 = +200 =——
ENTIDADES LOCALES Y EMPRESAS Y PERSOMNAS ASOCIACIONES Y
ORGANISMOS PUBLICOS CENTROS DE INVESTIGACION FUNDACIONES
10,6 M€ 12,3 M€

%

PLAN COMPLEMENTARIO DE CIENCIA-
BIODIVERSIDAD 2022

6,2 M€

CUANTICA 2021

PLAN COMPLEMENTARIO
DE CIENCIA-COMUNICACION

6 M€

PLAN COMPLEMENTARIO
DE CIENCIAS MARINAS 2021

2 M€

PLAN COMPLEMENTARIO DE
CIENCIA-BIOTECNOLOGIA
APLICADA A LASALUD 2021

g.’\

Consello de Contas
de Galicia
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de Con_ta_s
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

TRAMITE DE OBSERVACIONES
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_taS
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

Una vez finalizada la redaccion del Anteproyecto de Informe, la Seccién de prevencion de la
corrupcion del Consello de Contas de Galicia, en su reunion del 6 de junio de 2023, conoci6 el
«Anteproyecto de Informe de Evaluacién de los sistemas y procedimientos de las entidades locales
de Galicia para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea».

A continuacion, en el marco de la funcion de colaboracion en el establecimiento de sistemas de
integridad institucional en las entidades de la Administracion Local de Galicia, se abrié un periodo
de informacion para que todas las entidades locales de Galicia pudiesen, por un plazo de diez dias,
aportar todas aquellas observaciones, informaciones y comentarios que estimasen oportuno.

Transcurrido el plazo sefalado se presentaron por la Diputacion de Pontevedra, el Ayuntamiento
de Vigo, la Diputacién de Ourense, la Diputacion de A Corufia y el Ayuntamiento de As Pontes de
Garcia Rodriguez las siguientes observaciones:
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_tE}S
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

. Financiado por
DEPUTACION #% - Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea
T RA % 2030 W Transtormacion y Resiliencla et el

PONTEV A\ s

ANEXO Il.B.1

Test aspectos esenciales

Ambito evaluacion

Organo/Entidad: Diputacién de Pontevedra
Evaluador: Carlos Cuadrado Romay

Cargo: Secretario Xeral

Fecha: o7 de junio de 2023

Aspectos esenciales Si No No
(el incumplimiento requiere correccion inmediata) P rocede
1. ;Considera que tienen cubierta la funcion de control de v

gestion/auditoria interna?

2. ;Aplica procedimientos para el sequimiento de hitos, objetivos y J

proyectos?

3. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalua de forma
sistematica los principios:
4. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm,

)

8

i

s

S  DNSH). v
Q

S 5. FEtiquetado digital y etiquetado verde. v
[=}

<

g 6. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. v
=2

E; 7. Prevencion doble financiacion v
8 3

%%g 8. Régimen ayudas de Estado. v
2 . L . .

g‘gg 9. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. v
£9° 10. Comunicacién. v

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

. Financiado por
Pl_JTACION 5*"": Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea

VEDRA ‘% 2030 N Transformacién y Resitiencla g

ANEXO/Il.B.2

Test control de gestion

Analisis por dreas, grado de cumplimiento y riesgo
Area: Control de Gestidn/Auditoria Interna.

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1

1. ;Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

2. ;Aplican procedimientos claramente definidos? 4

3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalua su ejecucion? 3

4. ¢Documentan los trabajos realizados y se elaboran
informes del resultado?

5. ¢Seelevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los
Responsables?

6. ¢Analizan la aplicacién de medidas correctoras?

7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacion con el
PRTR?

8. ;Aseguralaaplicacion de medidas correctoras en el corto 4
plazo?
9. ¢Realizan trabajos de validacién especificos sobre el 4
Informe de Gestion?

10. ¢Cudl es la valoracion del Control de Gestion por los
auditores externos? 3

0

ubtotal puntos. 24 9 2 [¢]

ecretari

do por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

S
07/06/2023 1047

S
’S Puntos totales. 35

i
go:
a:

F
Carg
Dat:

Puntos maximos. 40

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,88

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_tE}S
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

. Financiado por
DEPUTACION #% - Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea
T RA % 2030 W Transtormacion y Resiliencla et el

PONTEV A\ s

ANEXO Il.B.3

Test hitos y objetivos

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1

1. ;Se dispone de experiencia previa en gestion por 4
objetivos?

2. ;Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y
objetivos? (A estos efectos, se proporciona un cuestionario en 2
el anexo Ill.A).

3. ¢Se ha recibido formacion para la gestion de hitos y
objetivos?

4. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para
suministrar la informacion de hitos y objetivos en el Sistema
de Informacién de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos. 12 o 2 o
Puntos totales. 14

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,88

por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

ecretario

: S
: 07/06/2023 10:47

(F:irmado
ar
Datgo

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

. Financiado por
Pl_JTACIDN o Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea

% 2030 N Transformacién y Resitiencla

ANEXO Il.B.4

Test dafios medioambientales

Grado de cumplimiento

Pregunta

4 3 2 1
1. ;Seaplican procedimientos para valorar el cumplimiento
del principio de «no causar un perjuicio significativo»? (A estos 4
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o
check-list anexo IlI.B).
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para
realizar esta tarea? -
3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio 4
significativo»?
4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativox» por todos los niveles de ejecucion? -
Subtotal puntos. 16 o o o
Puntos totales. 16
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1

por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

ecretario

jo: S
Data: 07/06/2023 10:47

Firmado
g

Carg

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_tE}S
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

Financiado por
o Plan do Recuperacién - 1o Unién Eutopes
% 2030 W Transtormacion y Resiliencia reispelyraie

PUTACION
NTE A

ANEXO/Il.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1

1. ;Sedispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora %
garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de 4
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se

fg comprometa a luchar contra el fraude? 4
i 4 ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los
] 5 . e g
£ riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que
[e] F .z g
£ ocurran y se revisa periédicamente? i
é 5. ;Se dlfunde un cadigo ético y se informa sobre la politica 4 o
3 deobsequios? e
@ 6. ;Seimparte formacién que promueva la Etica Publica hd
g ¢Se imparte formacion que p y N <
Z  quefacilite la deteccion del fraude? ©
o . . =
8 7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los x
&2x conflictos de intereses? - <
o : - . Q
g§§ 8. ;Se cumplimenta una declaracion de ausencia de £
§‘§E conflicto de intereses por todos los intervinientes? 4 §
=88 3
g
Deteccion S
=
5%
. - 8o
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de ‘Eg
2 . SO
alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en 4 %g ©
ry; ©
posicion de detectarlos? Ql %a
10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de z %o
.1 . 5 O
puntuacion de riesgos? 4 I 33
- . - s =T
11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado g % o
pueda presentar denuncias? & g2 é
Z8a
038
235
[€xoRs}
s
=82
=3
Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal c 3_2
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W 38 £8
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

Financiado por
o Plan do Recuperacién - 1o Unién Eutopes
% 2030 W Transtormacion y Resiliencia reispelyraie

PUTACION
NTE A

12. ;Sedispone de alguna Unidad encargada de examinar 4
las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como 4
sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR? :

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 60 o 2 o
Puntos totales. 62

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,97

por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

ecretario

: S
: 07/06/2023 10:47

(F:irmado
ar
Datgo

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_tE}S
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

. Financiado por
DEPUTACION #% - Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea
T RA % 2030 W Transtormacion y Resiliencla et el

PONTEV A\ s

ANEXO/Il.B.6

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion

Ayudas de Estado

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1

1. ;Seaplican procedimientos para valorar la necesidad de
notificacion previa/comunicacion de las ayudas a conceder
en su dambito y, en su caso, para realizar la oportuna
notificacion previa/comunicacion de manera que se garantice
el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de
Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista
de comprobacion o check-list).

2. ¢;Se dispone de recursos humanos especificos para
realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el
cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ¢Seconstata la realizacion del analisis sobre el respeto a
la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos. 16 o o o
Puntos totales. 16

~
=

3 Puntos maximos. 16

por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1

Firmado
Cargo; Secretario
Data: 07/06/2023

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

Financiado por
£ Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea
G 2030 W Transformacion y Resiliencla New ationk

s

PUTACION
NTE A

Doble financiacion

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1

1.;Se aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en suambito de gestién, de doble financiacién en 4
la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un
modelo de lista de comprobacion o check-list).

2.;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?.

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con doble
financiacién (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo 4
europeo)?

4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre la posible
existencia de doble financiacién por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos. 16 o o o
Puntos totales. 16
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1

por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

ecretario

: S
: 07/06/2023 10:47

(F:irmado
ar
Datgo

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_tE}S
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

. Financiado por
DEPUTACION #% - Plan de Recuperacién, 1a Unién Europea
T RA % 2030 W Transtormacion y Resiliencla et el

PONTEV A\ s

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

Area Pu nt_os Factor .t'ie Va_ lor
relativos Ponderacion asignado

Control de gestion 0,88 18% 16%
Hitos y Objetivos 0,88 34% 30%
Darios Medioambientales 1 12% 12%
Conflicto de interés. Prevencién del Fraude y la Corrupcion 0,97 12% 12%
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado 1 12% 12%
Evitar doble financiacion 1 12% 12%
Total N/A 100% 93%
Riesgo bajo: Total Valor asignado 290

Riesgo medio: Total Valor asignado =80

Riesgo alto: Total Valor asignado 270

por: CARLOS MANUEL CUADRADO ROMAY - ***0694*

ecretario

: S
: 07/06/2023 10:47

(F:irmado
ar
Datgo

Pode verificar a integridade deste documento no enderezo: https://sede depo.gal
Cadigo seguro de verificacion (CSV):QSVEKNLA3F077X6W
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la

implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 30/06/2023 14:08:08

Documento asinado

Plan de Recuperacién Transformacién CONCELLERIA DE CONCELLO

e Resiliencia - Financiado pola Unién

Europea - Next GenerationEU FOMENTO E SERVIZOS DE VIGO

Asunto: APERTURA DE TRAMITE DE PARTICIPACION DAS ENTIDADES LOCAIS
DE GALICIA: «<Anteproxecto de Informe de Avaliacion dos sistemas e
procedementos das entidades locais de Galicia para a
implementacion dos Fondos Next Generation da Unién Europea».

Actuacién: 1702022-10 Avaliacion dos sistemas e procedementos das
entidades locais de Galicia para a implementacién dos Fondos Next
Generation da Unién Europea.

Con data 23 de xufio de 2022, recibese notificacién da apertura dun periodo de
informacién para que todas as entidades locais de Galicia podan, por un prazo de dez
dias, para achegar todas aquelas observacidns, informaciéns e comentarios que
estimen oportuno, sobre a redaccién do «Anteproxecto de Informe de Avaliacién dos
sistemas e procedementos das entidades locais de Galicia para a implementacién dos
Fondos Next Generation da Unién Europea», no marco da funcién de colaboracién no
establecemento de sistemas de integridade institucional nas entidades da
Administracién Local de Galicia.

Dende o Concello de Vigo como entidade participante en dito traballo procedeuse a
revisién do documento “ANTEPROXECTO DE INFORME DE AVALIACION DOS SISTEMAS E
PROCEDEMENTOS DAS ENTIDADES LOCAIS DE GALICIA PARA A IMPLEMENTACION DOS
FONDOS NEXT GENERATION DA UNION EUROPEA”, e procede realizar as seguintes
observaciéns:

Primeira: Na paxina n2 45 do informe recolle nun cadro resumen “Cadro 13:
Medidas de prevencidon e deteccién previstas nos PMA”, indicando en relacién o
Concello de Vigo no apartado:

“Acceso electrénico a canle de denuncias” coa indicacién “NON”.

Esta indicacidon considerase que debe ser revisada, xa que na diversa
informacién remitida no seu momento, foi indicado que o Concello de Vigo “SI”
conta cun acceso electréonico & canle de denuncias, coas seguintes
consideraciéns:

O enlace para o tramite indicado na documentacién remitida sobre o “canle
antifraude”, foi modificado pola aprobacién na Xunta de Goberno Local de data
12 de xufio de 2023 do novo procedemento “Sistema interno de informacion del
Concello de Vigo”, como a canle preferente para que as persoas fisicas, que
obtivesen informacién nun contexto laboral ou profesional, poidan informar
sobre as acciéns ou omisiéns previstas no artigo 2 da Lei 2/2023, do 20 de
febreiro, isto &, infracciéns graves ou moi graves e aquelas incluidas no anexo
da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, de 23 de
outubro de 2019, relativa & proteccién das persoas que informen sobre
infracciéns do Dereito da Unién. Na actualidade o acceso se atopa neste enlace

Flrandiado por Plan de Recuperacién,
la Unién Europea P4 T
HiaTararatioRELL W Transformacién y Resiliencia

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 30/06/2023 14:08 - Paxina 1 de 2

1185-441 CSV: A2A927-E129BC-2D41CH-9GH51T-RKL94K-FD

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacién na direccién http://www.vigo.org/csv
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia

para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Unidn Europea, ejercicios

2021-2022

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 30/06/2023 14:08:08

Plan de Recuperacién Transformacién CONCELLERIA DE CONCELLO

e Resiliencia - Financiado pola Unién

Europea - Next GenerationEU FOMENTO E SERVIZOS DE VIGO

https://sede.vigo.org/expedientes/tramites/tramite.jsp?id_tramite=939&lang=ga
Este acceso ven a substituir o anterior enlace que na actualidade dende a
aprobacidn deste novo procedemento xa non se atopa activo, e redirixe estes o
novo enlace.

Polo exposto considerase que debe ser revisado a indicacion deste apartado no
cadro Cadro 13: Medidas de prevencion e deteccidn previstas nos PMA.

Segunda: Na paxina n? 45 do informe recolle nun cadro resumen “Cadro 13:
Medidas de prevencién e deteccidn previstas nos PMA”, indicando en relacién o
Concello de Vigo no apartado:

“Cruce de datos” coa indicacion “NON".

Sobre este apartado debe indicar que dende a publicacién da Orde HFP/55/2023
de 24 de xaneiro, e obrigado a realizacién en todos os contratos e subvenciéns
polos que se executen fondos do PRTR a realizacién dun proceso de anélise
sisteméatica do risco de conflito de intereses, baseado nunha ferramenta
informatica de “data mining” a través do programa MINERVA con sede na
Axencia Estatal de Administracién Tributaria de Espafa. Este proceso ven a
realizar una analise do conflito de intereses con outras bases de data.

Dito procedemento xa foi tratado no marco do Comite de autoavaliaciéon do
PROGRAMA MUNICIPAL DE COORDINACION, PLANIFICACION, SEGUIMENTO E
AVALIACION DOS PROXECTOS FINANCIADOS CON FONDOS DO PRTR- PROGRAMA
NEXT GENERATION UE.

Polo exposto considerase que debe ser revisado a indicacién deste apartado no
cadro Cadro 13: Medidas de prevencién e deteccién previstas nos PMA.

Non observando mais cuestién sobre o “ANTEPROXECTO DE INFORME DE AVALIACION
DOS SISTEMAS E PROCEDEMENTOS DAS ENTIDADES LOCAIS DE GALICIA PARA A
IMPLEMENTACION DOS FONDOS NEXT GENERATION DA UNION EUROPEA”, procede
remitir este documento para a sua consideracién.

Vigo, na data da sinatura electrénica.

O Xefe da Area de Inversiéns.- José Angel Otero Lamas (coordinador

Financiado por
la Unién Europea P Lo s
NextGenarationEU W\ Transformacién y Resiliencia

Copia do documento - Concello de Vigo

Plan de Recuperacién,

Data impresion: 30/06/2023 14:08 - Paxina 2 de 2

1185-441

CSV: A2A927-E129BC-2D41CH-9GH51T-RKL94K-FD

Documento asinado

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de

verificacién na direccién http://www.vigo.org/csv
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

oooooﬁ-.u-n
DEPUTACION - éf”ij'“
OURENSE

ASUNTO: Anteproxecto de informe de avaliacion dos sistemas de procedementos das entidades
locais de Galicia para a implementacion dos fondos Next Generation da Unidn Europea.

Cddigo de Actuacion: 1702022-10

Revisado o anteproxecto de informe de avaliacion dos sistemas de procedementos das entidades
locais de Galicia para a implementacion dos fondos Next Generation da Unién Europea,
queremos aclarar unha serie de puntos.

a) Na péxina 22 do informe, indica que “ as entidades sinaladas, nas que se inclie a
Deputacion Provincial de Ourense, deben indicar de forma clara nas suas paxinas web
ou sedes electrdnicas as posibilidades de realizacion de comunicacions ou denuncias a
través dunha lifia de comunicaciéns ou denuncias especificas, asi como as posibles
sancidns por incumprimento do marco ético das citadas entidades”.

Resaltar que si existe na paxina web un enlace directo chamado “Canle Interno” na
actualidade.

b) Na paxina 34, se indica que a Deputacion Provincial de Ourense non contempla
directamente previsions relativas a posibilidade de adhesion doutras entidades locais,
ao seu contido.

Efectivamente, non se contempla a posibilidade de adhesion doutras entidades locais.

c) Na paxina 68, esta en branco a data mais actual da avaliacion, que é o 08 de xufio de
2023.

Esperando sexa esta aclaracion ao anteproxecto da stia conformidade.

Para calquera aclaracién, os meus datos son (Begofia Alvarez Matos — 988 317645 —
balvarez@depourense.es)

En Ourense, na data da sinatura electronica

MARIA Fimado
N digitalm r
BEGONA  \iiecotn
ALVAREZ ~ ALVAREZMATOS-
34962842)
MATOS - Fecha: 2023.07.04
34962842) 13:4206 +0200'

Begofa Alvarez Matos
Xefa do servizo de Intervencion
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

vy

Deputacion
DA CORUNA

EXPTE. 2023000030788

Asunto: TRAMITE DE ALEGACIONS AO «Anteproxecto de Informe de
Avaliacion dos sistemas e procedementos das entidades locais de Galicia
para a implementacion dos Fondos Next Generation da Union Europea»

remitido polo Consello de Contas de Galicia

DESTINO: CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA, AREA DE ENTIDADES
LOCAIS.

CODIGO DE ACTUACION: 1702022-10

A través do SIR recibiuse con data de 23 de xufio de 2023 a notificacion da
apertura do TRAMITE DE ALEGACIONS con respecto ao informe que se cita
no cabeceiro, concedéndolle a esta administracion un prazo de DEZ DIAS
HABILES para que se poideran presentar tanto alegaciéns como observacions
a dito informe.

Pois ben, dentro do prazo conferido para o efecto, emitense as seguintes

OBSERVACIONS E ALEGACIONS:
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_tE}S
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
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Deputacion
DA CORUNA

Primeira.- A Deputacion da Coruiia comparte a boa iniciativa do Consello
de Contas, seguindo a recomendacion n° 3, do 25 de xufo de 2021, da
Comisién non lexislativa para as relacions co Consello de Contas do
Parlamento de Galicia.

Antes de calquera outra consideracion sobre o contido do informe que se
somete a este tramite de alegacions, dende a Deputacion da Corufia temos
que manifestar que compartimos plenamente a boa iniciativa de que o Consello
de Contas incorporase ao seu plan de traballo de 2022 esta actuacion de
avaliacion dos plans de medidas anti-fraude, que se enmarca perfectamente
nas novas competencias asumidas por este 6rgano estatutario, segundo a Lei
8/2015, do 7 de agosto, que modifica a Lei 6/1985, de 24 de xufio.

Asemade, este traballo tamén se engarza perfectamente co Protocolo de
colaboracion entre o Consello de Contas e as Deputacions Provinciais de
Galicia, asi como coa FEGAMP, no que todas estas entidades temos asumido
o compromiso de dotarnos dun programa de prevenciéon contra o fraude e a

corrupcion.

Xa que logo, que este documento de observacions e alegacions serva para
reiterar o compromiso desta institucion provincial de mellorar o sistema de
medidas anti-fraude e contra a corrupcion que ten aprobado, asi como para
colaborar co Consello de Contas de Galicia e asistir aos concellos da provincia

da Corufia na aplicacion de ditas medidas.

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 91 a 102

=
©
o
@
o
s
3£
w e
a9
gcl)
Rl
gﬂ)
[Z]
NEY
X0
o's
<3
ggs
c
s
OO
Q
[age]
<9
g%
EC
=8
=
L=
L.
ca
S
8z
[ =
20
o Q
(5]
-8
o
O o
(18]




Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022
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Deputacion
DA CORUNA

SEGUNDA.- O ofrecemento de colaboracion para axudar a que os
concellos que pertencen a Provincia da Corufa contesten aos
cuestionarios remitidos.

Na paxina 16 do informe exponse que para a realizacion deste traballo foron
remitidos cuestionarios a todos os concellos de Galicia, resultando que 135
deles non contestaron a enquisa (deles, 39 pertecentes a Provincia da Corufa,
segundo o cadro inserto na paxina 31 do anteproxecto de informe). Esta falla
de colaboracion, ainda non supofiendo unha limitacion ao alcance dos
traballos, ao ter unha contestacion superior ao 50 por 100, foi posta de
manifesto ao Parlamento de Galicia, de conformidade co disposto no artigo 23
da Lei 6/1985, de 24 de xufio, do Consello de Contas.

Pois ben, para o caso de que o Consello de Contas considere que se
mellorarian as conclusions e recomendacions, de cara ao informe definitivo
ofrécese a colaboracién desta Deputacion para xestionar que se emita a debida
contestacion por parte dos concellos pertecentes ao noso ambito territorial da
Provincia da Corufa.

Terceira.- A recomendacion de que o sistema de integridade institucional
poida abranguer toda a actividade da entidade.

Xa no ambito das recomendacions, na paxina 21 do anteproxecto do informe
indicase que o sistema de integridade debe abarcar toda a actividade da
entidade, con independencia de que estea ou non financiada con fondos Next

Generation EU.

A Deputacion da Corufia acepta esta recomendacion, pois como xa se dispon
no apartado |I.1 Plan de Prevencién da corrupcién e medidas anti-fraude (Plan
Premadecor), “polo seu caracter de exemplaridade, procurarase que unha boa

parte das medidas que se describen e se implantan no pesente Plan resulten
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Deputacion
DA CORUNA

de aplicacion, tanto pola propia Deputacion coma polos seus entes adscritos,
con caracter xeral no conxunto do ciclo financeiro e orzamentario no que se
obtefien e se aplican o conxunto de recursos publicos que xestiona esta
Administracioén, con independencia de cal sexa a orixe daqueles recursos, de

fontes propias ou alleas”.

Cuarta.- En relacidon a recomendacion sexta: seguirase coas actividades
formativas de difusion e promocion da politica ética da entidade.

O apartado sexto de recomendacions indica a conveniencia de que as
entidades difundan e promovan entre o persoal e a direccion a formacién e
difusion da politica de ética da entidade, asi como a concienciacion e
responsabilidade na materia de prevencion e deteccion de condutas

fraudulentas e de xestion dos conflitos de interese.

Tamén neste apartado a Deputacion da Corufia acepta a recomendacion e
comprométese a realizar novas sesion formativas nesta materia de prevencion
do fraude e da corrupcién, divulgando os valores éticos da nosa declaraciéon

institucional.

As sesions formativas estaran destinadas especialmente aos novos cargos
representativos das corporaciéns locais, asi como ao persoal da propia
Deputacion e de todos os concellos da Provincia da Corufia. Programaranse xa

e levaranse a cabo nos meses de setembro e outubro.

Consello de Contas
de Galicia
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Deputacion
DA CORUNA

Quinta.- O Concello das Pontes xa esta adherido ao Plan Premadecor no
grao 3° polo que conta con canle de denuncias e coa posibilidade de
anadlise de riscos en cada un dos expedientes financiados con fondos
Next Generation.

Nas recomendacions 7 e 8 faise referencia a alguns concellos que non contan
con medidas correctoras, que non fixeron analise de riscos ou que non contan

co canle de denuncias.

Entre os concellos enumerados citase ao Concello das Pontes; no entanto, dito
concello xa esta adherido ao Plan Premadecor da Deputaciéon da Corufia, en
virtude de acordo adoptado polo Pleno de dito Concello na sesiéon que tivo
lugar o dia 11 de xaneiro de 2023, aceptandose a delegacion de competencias
polo Pleno da Deputacion, na sesién que tivo lugar o dia 24 de febreiro de
2023. Xa que logo, dito Concello dispon de todas as medidas preventivas, de
deteccion, correctivas e mesmo de persecucion que lle competan a
Administracién local, nos termos que estan previstas no Plan Premadecor da
Deputacion. Entre elas, a de dispor dun canle de denuncias e poder realizar
analise de riscos de cada un dos expedientes de gasto no que o Concello

reciba financiamento con cargo a fondos Next Generation EU.

Tamén o Concello de Boiro se ten adherido ao Plan Premadecor da
Deputacién, mais no grao 1°, de xeito que a realizacion de andlise de riscos e

creacion do canle de denuncias correspéndelle ao propio Concello.

Sexta.- Concellos adheridos ao Plan Premadecor: rectificaciéon do cadro 6.

No apartado VIII,3 do informe coméntase o apoio prestado polas deputacions
aos concellos para que estes dispofian dun plan de medidas anti-fraude e

corrupcion, citandose expresamente o noso Plan PREMADECOR.
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Deputacion
DA CORUNA
Logo de explicarse os distintos graos de adhesion, no cadro 6 insertado na

paxina 33 relacionanse 27 concellos adheridos, incluindose no parrafo anterior

catro mais, que non figuraban na listaxe que ofrece a nosa paxina web.

Mais co animo de ser exactos, na data de hoxe son 54 os concellos adheridos
por acordo plenario municipal (neste momento, sé falta adoptar acordo de
aceptacion por parte da Deputacion con respecto aos Concellos de Cerceda e
Paderne, proposta que sera elevada ao Pleno, unha vez que se inicie o novo
mandato corporativo). Tamén actualizaremos a informacion que figura na
paxina web da Deputacion.

Enuncianse deseguido os 54 concellos adheridos ao PLAN PREMADECOR ao

dia de hoxe:

A CAPELA, ARANGA, ARZUA, AS PONTES, AS SOMOZAS, BERGONDO,
BOIMORTO, BOIRO (Grao 1°), BOQUEIXON, BRION, CABANAS, CARINO,
CARNOTA, CARRAL, CEDEIRA, CEE (Grao 2°), CERCEDA, CERDIDO,
COIR0OS, CORCUBION, CULLEREDO (Grao 1°), CURTIS, DODRO,
DUMBRIA,FISTERRA, FRADES,IRIXOA, LAXE, LOUSAME, MALPICA,
MANON, MELIDE, MOECHE, MONFERO, MUGARDOS, MUROS, MUXIA,
NEDA, O PINO, OROSO, ORTIGUEIRA, PADERNE, PONTEDEUME, PORTO
DO SON, RIANXO, ROIS, SAN SADURNINO, SANTISO, SOBRADO DOS
MONXES, TORDOIA, TOURO, VAL DO DUBRA, VILARMAIOR E
VILASANTAR.

Dos 54 concellos adheridos, a meirande parte tefien delegado todas as
funciéns e competencias na Deputacion, nos termos previstos no Plan
PREMADECOR para os concellos de menos de 10.000 habitanrtes, agas o
Concello de Cee, que s6 nos encomendou a analise de riscos en cada
expediente. Pola sua banda, os Concellos de Boiro e Culleredo prestaron a
adhesion ao Plan, mais correspondelles a eles mesmos a implantacion e

xestion das medidas, ao teren unha poboacién superior aos 20.000 habitantes.
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vy

Deputacion
DA CORUNA

En virtude do exposto,
SOLICITO:

Que se tefia por comparecida en tempo e forma a Deputacion da Corufia no
tramite de alegacion ao “Anteproxecto de informe de avaliacién dos sistemas e
procedementos das entidades locais de Galicia para a implementacion dos
Fondos Next Generation da Unién Europea” (codigo de actuacion 1702022-10)
e que se tomen en consideracion estas observacions e comentarios,
manifestando de novo o noso compromiso de leal colaboracién co Consello de
Contas de Galicia, tanto para a mellor aplicacion das medidas de prevencion do
fraude e corrupcion, como para calquera informacion ou xestion que poida
precisar nas sua funcion de fiscalizacion externa da xestion economico-

financeira das entidades locais de Galicia.
A Coruna, 4 de xullo de 2023.
O Presidente,

Valentin Gonzalez Formoso.

SR. CONSELLEIRO DA AREA DE CORPORACIONS LOCAIS.

CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA.
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JAS FONIES Di Al A (RODR EL A CORUNA
Parque Municipal s/n CP 15320 Teléf. 981453116 REL 01150709 CIF P1507100D https:/sede.aspontes.org/opencms/gl/index.html

Ref.: MSL

ASUNTO: Apertura de tramite de participacion das entidades locais de Galicia: “Anteproxecto de
informe de avaliacion dos sistemas e procedementos das entidades locais de Galicia para a
implementacion dos fondos Next Generation da Union Europea. Exercicios 2021-2022.

Cadigo da actuacion: 1702022-10

Observacions e consideracions sobre o citado anteproxecto de informe de Avaliacion dos sistemas
e procedememtos as entidades locais de Galicia para a implementacion dos fondos Next Generation
da Unién Europea. Exercicios 2021-2022.

O Concello das Pontes esta adherido ao PREMADECOR o 5 de xaneiro de 2023, sendo neste caso
o nivel da adhesion o de grao 3 que implica, ademais da adhesion ao plan, a delegacion das funcions
de avaliacion de riscos, seguimento das medidas polo Comité antifraude da Deputacion da Corufia e
instrucion dos procedementos correctivos e de persecucion que sexan competencia da
administracion local.

No anteproxecto de informe de avaliacion dos sistemas e procedementos das entidades locais de
Galicia para a implementacion dos fondos Next Generation da Union Europea. Exercicios 2021-
2022 recollese no cadro 13 (paxina 45) as medidas de prevencion e deteccion previstas nos Plan de
Medidas Antifraude (PMA).

Este cadro recolle en canto ao Concello das Pontes de Garcia Rodriguez que non contestou as
medidas de formacion e concienciacion dos empregados publicos. A Deputacion elaborou un plan
de formacion dirixidas aos funcionarios da provincia no que participaron funcionarios desta
entidade local.

O citado cadro recolle en canto & medida de acceso electronico a canle de denuncias que o concello
non ten acceso. Debemos considerar que si existe a través da web da Deputacion Provincial da
Coruiia (https://sede.dacoruna.gal/sxc/gl/procedimientosytramites/tramites/SeleccionCanal).

As Pontes de Garcia Rodriguez,
O Alcalde,

Valentin Gonzalez Formoso

CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA

1hhSoK+QYFeubMD6tuHZ
Verificable en la Sede Electrénica del Organismo.

CVD:
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CONCELLO DAS PONTES DE GARCIA (RODRIGUEZ A CORUNA)

Parque Municipal s/n CP 15320 Telé£.981453116 REL 01150709 CIF P1507100D https: /sede.aspontes.org/opencms/gl/index.html
Ref.: MSL

hhSoK+QYFeubMD6tuHZ
Verificable en la Sede Electrénica del Organismo.

CVD:
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CONTESTACIONES A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia Consello de CUﬂ_taS
para la implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios de Galicia
2021-2022

OBSERVACIONES DE LA DIPUTACION DE PONTEVEDRA

Las observaciones contienen una actualizacion del 7 de junio de 2023 de su autoevaluacion de
fecha 26 de abril de 2022, relativa al estandar minimo descrito en el Anexo II.B.5 de la Orden
1030/2021.

No se modifica el texto del informe por tratarse de un hecho posterior al cierre de los trabajos de
elaboracion del mismo, pero sera tenido en cuenta en analisis posteriores y en el sequimiento de
recomendaciones.

OBSERVACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE VIGO

Las observaciones afectan al contenido del cuadro n°® 13 «Resumen de las medidas de prevencion
y deteccidn previstas en el PMA», en los apartados de acceso al canal de denuncias y de cruce de
datos.

Vistas las observaciones se modifica el mencionado cuadro con una respuesta afirmativa en ambos
€asos.

OBSERVACIONES DE LA DIPUTACION DE OURENSE

Las observaciones se refieren a la existencia de un canal interno de denuncias en la Diputacion y
la fecha de actualizacion de la evaluacion de riesqos del 8 de junio de 2023, fecha posterior al
cierre de los trabajos de elaboracion del informe.

Como consecuencia de lo expuesto se modifica el cuadro n® 13 «Resumen de las medidas de
prevencion y deteccion previstas en el PMA», con una respuesta afirmativa en el apartado de
acceso al canal de denuncias y se elimina la Diputacion de Ourense del punto 8 del apartado de
recomendaciones. Los otros puntos seran tenidos en cuenta en el seguimiento de
recomendaciones.

OBSERVACIONES DE LA DIPUTACION DE LA CORUNA

Las observaciones contienen aportaciones que seran tenidas en cuenta en futuros informes de
evaluacion y en el informe de sequimiento de recomendaciones, al tratarse de hechos posteriores
al cierre de los trabajos de elaboracion del presente informe.
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Informe de evaluacion de los sistemas y procedimientos de las entidades locales de Galicia para la
implementacion de los Fondos Next Generation de la Union Europea, ejercicios 2021-2022

OBSERVACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE AS PONTES DE GARCIA RODRIGUEZ

Las observaciones contienen aportaciones que seran tenidas en cuenta en futuros informes de
evaluacion y en el informe de seguimiento de recomendaciones, al tratarse de hechos posteriores
al cierre de los trabajos de elaboracion del presente informe.
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