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I. INTRODUCCION

La quinta ronda de evaluacion del GRECO trata de la “prevencién de la corrupcion y de la
promocién de la integridad en los gobiernos centrales (altas funciones ejecutivas, PTEF) y en
las fuerzas y cuerpos de seguridad (LEA)”.

Este informe de cumplimiento analiza las medidas adoptadas por las autoridades de Espafia
para poner en practica las recomendaciones emitidas en el informe de evaluacién sobre
Espafia de la quinta ronda, que fue adoptado en la 832 reunién plenaria del GRECO (21 de
junio de 2019) y hecho publico el 13 de noviembre de 2019, previa autorizacién de Espafia
(GrecoEval5Rep (2018) 5).

Segun lo requerido por las Reglas de procedimiento del GRECO?, las autoridades espafiolas
presentaron un informe de progreso sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones contenidas en el informe de evaluacidn. Este informe se recibié el 31 de
mayo de 2021 y sirvid de base para el informe de cumplimiento.

GRECO selecciond a ltalia (con respecto a las altas funciones ejecutivas en los gobiernos
centrales) y a los Estados Unidos de América (con respecto a las fuerzas y cuerpos de
seguridad) para nombrar relatores para el procedimiento de cumplimiento. Fueron
designados relatores Emma RIZZATO, en nombre de Italia, y Michelle MORALES, en nombre
de los EE.UU., que contaron con la asistencia del Secretariado del GRECO en la elaboracidn
del informe de cumplimiento.

El informe de cumplimiento examina la puesta en practica de cada recomendacion
contenida en el informe de evaluacién y establece una valoracién general del nivel de
cumplimiento del Estado miembro respecto de estas recomendaciones. El cumplimiento de
cualguier recomendacion pendiente (parcialmente o no cumplida) sera evaluado sobre la
base de un nuevo informe de progreso que sera presentado por las autoridades 18 meses
después de la adopcidn del presente informe de cumplimiento.

Il. ANALISIS

6.

GRECO dirigié 19 recomendaciones a Espafia en su informe de evaluacion. El cumplimiento
de estas recomendaciones se trata a continuacion.

En primer lugar, las autoridades recuerdan que, en 2019, en Espafa se celebraron dos
elecciones generales, y, apenas unas semanas después de la toma de posesion del nuevo
Gobierno, debido a la crisis del COVID-19, se declaré el estado de alarma. Estas
circunstancias han obstaculizado significativamente las actividades legislativas y las acciones
y politicas nacionales relacionadas con la quinta ronda de evaluacién del GRECO.

L procedimiento de cumplimiento de la quinta ronda de evaluacion del GRECO se rige por su Reglamento, en su forma modificada:
Articulo 31 revisado bis y Articulo 32 revisado bis.



Prevencion de la corrupcion y promocion de la integridad en los gobiernos centrales (altas
funciones ejecutivas)

10.

11.

12.

Recomendacion i.

GRECO recomendo reforzar el régimen actual aplicable a los asesores, sometiéndolos a
requisitos de transparencia e integridad equivalentes a los aplicados a las personas con altas
funciones ejecutivas.

Las autoridades de Espafiia indican que el IV Plan de gobierno abierto (2020-2024) incluye un
eje especifico (nimero 3) sobre el fortalecimiento de los valores éticos y los mecanismos de
integridad de las instituciones publicas. Entre otras actuaciones, para cumplir con este
objetivo, esta en curso un proyecto de Ley de Prevencidn de Conflictos de Interés de los
Empleados Publicos (que sustituird a la Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas). Las autoridades recuerdan, ademas, que el
régimen de incompatibilidades del personal de la Administraciéon Publica establecido en la
Ley 53/1984 se aplica actualmente a todos los empleados publicos y funcionarios, incluidos
los asesores. El objetivo de la reforma legislativa es modificar el régimen general aplicable a
todos los empleados publicos y funcionarios y establecer un nuevo régimen mas estricto
para los asesores, similar al aplicable a otros PTEF. La nueva norma sera una ley basica, lo
que significa que se aplicara a la administracion nacional, regional y local. Por tanto, es clave
buscar un acuerdo amplio entre todas las administraciones publicas para que la nueva ley
basica se adecue a las circunstancias y particularidades de todos los empleados publicos y
funcionarios nacionales, autondmicos y locales. Esto requiere un procedimiento legislativo
y de negociacién complejo con plazos establecidos.

A tal efecto, el 28 de abril de 2021 se inicid6 un proceso de consulta publica sobre el
mencionado proyecto que concluyd el 28 de mayo de 2021; sus resultados estan disponibles
en linea. Ademas, se establecié un grupo de trabajo en junio de 2021 con representantes de
los ministerios, de los gobiernos regionales y de la Federacidn Espafiola de Municipios y
Provincias, para discutir el contenido del futuro proyecto de ley. El grupo de trabajo celebro
cinco sesiones plenarias en junio. Se abordaron, entre otros asuntos, un régimen avanzado
de prevencion de conflictos de intereses para los asesores, en particular, con mayores
requisitos de transparencia (por ejemplo, publicacién de sus CV, funciones y salarios) y la
aplicacion de restricciones posteriores al cese, similares a las aplicables a otros PTEF.

Se espera que haya un anteproyecto de ley en octubre de 2021, que sera remitido para
informe de los érganos estatales competentes y, posteriormente, se sometera a discusion
parlamentaria en mayo de 2022.

GRECO toma nota de los planes de las autoridades para reforzar el régimen aplicable sobre
conflictos de interés, transparencia y otros asuntos relacionados con la integridad en el
sector publico, incluidos los asesores. Se trata de una medida positiva y se alienta a las
autoridades a que prosigan sus actuaciones al respecto. Sin embargo, la iniciativa legislativa
sobre la que se ha informado aun se encuentra en una etapa inicial. Aunque se ha llevado a
cabo un trabajo preparatorio bien fundamentado, incluso a través de un ejercicio de consulta
publica y el establecimiento de un grupo de trabajo, sera en octubre de 2021 cuando haya
un proyecto de ley con propuestas y contenidos concretos.

13. GRECO concluye gue la recomendacién i no se ha cumplido.




Recomendacion ii.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

GRECO recomendo (i) disefiar una estrategia de integridad para analizar y mitigar las dreas
de riesgo de conflictos de intereses y de corrupcion para el personal con altas funciones
ejecutivas y (ii) conectar los resultados de dicha estrategia con un plan de accion para su
aplicacion.

Las autoridades de Espafia destacan su compromiso de adoptar un plan nacional

anticorrupcién y su intencién de hacerlo conjuntamente con el desarrollo de un marco
holistico para la proteccion de los denunciantes. Con respecto a este ultimo, en enero de
2021 se inicié un proceso de consulta publica. Se recibieron mas de 40 contribuciones de
organizaciones de la sociedad civil y de particulares. Estas contribuciones se incorporaron
ademas a la redaccion de un anteproyecto de ley sobre proteccidon de los denunciantes,
que sera objeto de audiencia publica.

Las autoridades informan ademas de que, en el marco del IV Plan de gobierno abierto
(2020-2024) (eje 3), se prevé un mayor perfeccionamiento de la prevencion de la
corrupcion, asi como del diagndstico y el analisis de riesgos, en particular a través de las
siguientes actividades:

1. diagndstico de los sistemas de integridad publica;

2. promocién de valores de integridad en los modelos de gestién de la calidad;

3. fomento de la redaccién de nuevos cddigos de conducta para la Administracion
General del Estado;
actividades de formacion;
fomento de la adopcién de mapas de riesgo en las organizaciones;
disefo de encuestas éticas y guias de autoevaluacion;
cooperacion interadministrativa.

Nou s

Las autoridades destacan que varias de las actividades mencionadas (1 a 3) estan en
marcha. Asi, en relacion con el diagndstico de los sistemas de integridad publica (el primer
ejercicio de su clase en la administracion espafiola), la Direccidn General de Gobernanza
Publica (dentro del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica) ha distribuido un
cuestionario en linea sobre integridad a los servicios de inspeccién de todos los
departamentos ministeriales. Posteriormente, se emitié un informe, en junio de 2021, y se
envidé a un Grupo de Trabajo dentro del IV Plan de Gobierno para comentarios antes de que
su adopcién como compromiso formal. El informe estd disponible en linea.

En cuanto a la promocidn de la integridad en el servicio publico, esta se ha asegurado
mediante la introduccién de preguntas especificas sobre la materia en el sistema de
evaluacion / calificacion de los funcionarios publicos (denominado EVAM). Ademéds, se ha
desarrollado una prueba de calidad llamada Cyklos para orientar a las organizaciones
publicas en la gestidn de la calidad (con un enfoque particular en los procesos, las personas
y los resultados). Consiste en una herramienta en linea que incluye preguntas vy
proporciona comentarios por correo electrénico en menos de 24 horas. También sirve para
configurar un mapa de la situacién de la gestion de la calidad en toda la Administracidon
publica para extraer conclusiones e identificar tendencias comunes.

En cuanto a la formacidn, el Plan de Formaciéon para 2021 del Instituto Nacional de
Administracion Pablica (INAP), ahora incluye un area tematica dedicada exclusivamente a
los principios y valores publicos; la cuestién de la integridad también se aborda en otros



20.

21.

modulos de formacidn. Se espera que se inicie mas capacitaciéon en ética una vez se
complete el diagndstico de los sistemas de integridad publica. Las actividades restantes (4-
7) aun no se han iniciado.

GRECO se complace en observar que Espana ha avanzado en la planificacion estratégica y
la evaluacion de riesgos con fines anticorrupcion; algunas actividades estan en curso y otras
aun esperan una ejecucion concreta. GRECO también acoge con satisfaccién la intencion
de las autoridades de desarrollar un plan coordinado de lucha contra la corrupcién; en
opinién de GRECO, esto deberia constituir una accién prioritaria. Dicho esto, GRECO
considera que, sin perjuicio de las valiosas medidas referidas, estas estan principalmente
dirigidas a los funcionarios publicos en general (administracion publica). No hay ninguna
indicacidon sobre coémo tales medidas cubririan especificamente areas de riesgo de
conflictos de intereses y corrupcidon con respecto a las personas con altas funciones
ejecutivas. Estas personas, que son la prioridad de la quinta ronda del GRECO, hacen frente
a algunos desafios diferentes a los de otros servidores publicos debido a la naturaleza
politica de su rol, sus estrechas interacciones con el sector privado, etc. Se necesita mas
fundamentacién al respecto.

En consecuencia, GRECO concluye que la recomendacion ii no se ha cumplido.

Recomendacion iii.

22.

23.

24.

25.

GRECO recomendo que (i) se adopte y se haga fdcilmente accesible al publico un cédigo de
conducta para el personal con altas funciones ejecutivas, y (ii) que se complemente con
medidas prdcticas para su aplicacion, que incluyan directrices escritas, asesoramiento
confidencial y formacion especifica.

Las autoridades de Espafia remiten a la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Buen Gobierno, que establece un cddigo de buen gobierno para los
miembros del Ejecutivo y altos cargos a nivel nacional, autondmico y local. Las autoridades
también se remiten a los principios éticos de la Ley 19/2013, que se ven reforzados por la
Ley 3/2015 reguladora del ejercicio del alto cargo en la Administracién General del Estado,
qgue establece los requisitos de elegibilidad para el nombramiento de altos cargos en la
administracidon nacional. Todos los principios recogidos en las Leyes 19/2013 y 3/2015
seran tenidos en cuenta para la interpretacion de las normas aplicables al ejercicio del alto
cargo y con fines sancionadores. La Oficina de Conflictos de Intereses (OCl) es responsable
de garantizar la orientacion, el cumplimiento y de la realizacidn de investigaciones.

Asimismo, las autoridades sefialan que el Codigo de conducta de los empleados publicos,
que forma parte del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo
5/2015), también debe tenerse en cuenta a efectos interpretativos. Muchas entidades e
instituciones publicas nacionales también han adoptado sus propios cédigos de conducta.
Finalmente, se espera que se siga avanzando en el marco del IV Plan de Gobierno Abierto
(2020-2024) (eje 3), que establece la adopcién de nuevos cddigos de conducta en la
administracidn publica y el desarrollo de medidas de apoyo a su ejecucidn.

Las autoridades destacan ademas el papel de la OCI, que ha reforzado sus actividades de
orientacidn y asesoramiento confidencial. Tras el informe de evaluacién sobre Espafia de
la quinta ronda del GRECO, la OCl esta recopilando de manera sistematica datos sobre las
consultas realizadas por PTEF para que las actividades de orientacidén y asesoramiento
puedan modelarse a partir de las preguntas mas comunes. En particular, las siguientes



consultas de PTEF fueron resueltas por la OCl en 2020 por teléfono, correo electrdénico,
formato escrito o presencialmente:

TEMA NUMERO DE
CONSULTAS

Presentacién de declaraciones 1.173
Requisitos de buena reputacion 45
Activos 751
Actividades (incompatibilidades con el cargo) 177
Actividades tras el cese 247
Supervisién y seguimiento 54
Régimen de sanciones 15
Otras consultas de PTEF 209
Otras consultas de organismos publicos 73

Total 2.744

26. La OCl publicé en 2020 una guia de preguntas frecuentes sobre conflictos de intereses y
declaraciones de altos cargos y una version en inglés de la guia sobre el régimen para altos
cargos de la Administracidn General del Estado?. Esta Ultima guia (en su versién en espafiol)
se actualizard a mas tardar en diciembre de 2021; incluird nuevas orientaciones practicas
sobre recusacion.

27. Finalmente, en cuanto a las actividades de formacidn, las autoridades indican que la OCl y
otras instituciones nacionales contindan realizando actividades de formacion. Los PTEF
pueden participar en estas acciones formativas dirigidas a todas las categorias de
empleados publicos y funcionarios.

28. GRECO, en su informe de evaluacién sobre Espafia de la quinta ronda, ya tomé nota de las
disposiciones legislativas en materia de conducta y ética que las autoridades ahora vuelven
a citar. Sin embargo, la evaluacion sefiald que seria preferible un cddigo independiente
(separado y mas facil de usar que las disposiciones legislativas dispersas) para cumplir con
el primer componente de la recomendacién iii. Por lo tanto, esta parte de la
recomendacidn no puede considerarse cumplida.

29. Para GRECO, una caracteristica clave de un cédigo de conducta es su naturaleza viva; esto
también implica el desarrollo de medidas practicas para su ejecucién. Por esta razon,
GRECO se complace en observar la accidn en curso, asi como la intencién de avanzar en la
implantacion de las disposiciones éticas. En este sentido, GRECO valora la funcién de
asesoramiento que realiza la Oficina de Conflictos de Intereses (OCl), que se ha reforzado
significativamente. Este es un avance positivo que va en la direccion del segundo
componente de la recomendacion iii. En cuanto a las actividades de formacidn, las
autoridades no han proporcionado datos concretos sobre el tipo y la frecuencia de las
sesiones de formacidn relevantes, ni el nimero de altos cargos que realmente asistieron a
dichas sesiones.

30. GRECO concluye que la recomendacion iii se ha aplicado parcialmente.

2 publicaciones OCl disponibles en : https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/etica/altos cargos.html.
FAQ disponibles en : https://sede.funciona.gob.es/public/servicios/solicitudes-alto-cargo/solicitudes-alto-cargo-electronica.html.




Recomendacion iv.

31. GRECO recomendod (i) seguir avanzando en la aplicacion de la Ley 19/2013, en particular,

facilitando los procedimientos de solicitud de informacion, estableciendo un plazo
razonable para responder a estas solicitudes e introduciendo requisitos adecuados para el
registro y tratamiento de la informacion publica proporcionada en formato electrénico, y
(ii) sensibilizar al publico en general sobre su derecho a acceder a la informacion.

32. Las autoridades de Espafia subrayan su intencién de abordar esta recomendacion a través

de tres iniciativas legislativas independientes (todas ellas recogidas en el IV Plan de
Gobierno Abierto de Espafa - eje de Transparencia y Rendicidn de Cuentas):

e Modificacién de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno. Dichos cambios haran balance de la experiencia acumulada en la
aplicacion de la ley. Se ha iniciado un proceso de consulta publica, que ha incluido
un seminario celebrado el 17 de mayo de 2021. Estd previsto que en mayo de
2023 se eleve un anteproyecto de ley al Consejo de Ministros para su posterior
remision al Parlamento.

e Aprobacién del reglamento (real decreto) de desarrollo d la Ley 19/2013. Un
borrador se encuentra en una etapa avanzada de elaboracién, habiéndose
recopilado ya las valoraciones de diferentes instituciones.

e Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a documentos
oficiales (CETS 205), que se espera que tenga lugar antes de finales de 2021. En
particular, el 6 de julio de 2021, el Consejo de Ministros adopté un acuerdo por el
que se autoriza la firma del Convenio. El proceso continuard con el informe que
emitird el Consejo de Estado y con la discusidn en el Parlamento previa a la
ratificacion del Convenio.

33. En cuanto a las actividades de sensibilizacidn, se organizé un programa de educacion sobre

gobierno abierto para estudiantes de primaria, secundaria y bachillerato en el marco del llI
Plan de Gobierno Abierto (2017-2019). Se publicaron guias para docentes y estudiantes, en
formato papel y electrénico, sobre el derecho de acceso a la informacién®. El IV Plan de
Gobierno Abierto en curso (2020-2024) establece el desarrollo de un Plan de comunicacién
inclusivo sobre gobierno abierto para que la ciudadania, con especial atencién a los
colectivos mas vulnerables y/o con menos competencias digitales, conozca y ejerza sus
derechos de acceso a la informacién y participacidon en los asuntos publicos. Para la
ejecuciéon de este plan se adoptd un acuerdo, el 24 de marzo de 2021, por el Foro de
Gobierno Abierto ( un organismo que agrupa, en igual composicién, a todas las
administraciones espafolas con representantes de la sociedad civil).

34. GRECO acoge con satisfaccidn los avances legislativos informados, incluida la ratificacion

prevista del CETS 205. Todos ellos constituyen pasos positivos para avanzar en la aplicacion
de los requisitos de acceso a la informacion; sin embargo, su etapa de desarrollo varia. Es
necesario que se materialicen acciones mas concretas, tanto en la norma como en la
practica, para abordar las cuestiones especificas planteadas por el primer componente de
la recomendacion iv.

3 Los resultados de este proyecto estan disponibles en:
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/sensibilizacion-
formacion/EduGobAbierto.html ; y en https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-
abierto/sensibilizacion-formacion/Materiales.html#Componentel .

7



35.

36.

37.

38.

39.

40.

Con respecto al segundo componente de esta recomendacion sobre actividades de
sensibilizacidon, GRECO sefiala que ya se han tomado algunas acciones en este frente, y mds
estan en marcha. GRECO alienta a las autoridades a continuar sus esfuerzos en esta area.

GRECO concluye gue la recomendacidn iv se ha aplicado parcialmente.

Recomendacion v.

GRECO recomenddé proporcionar al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la
independencia, la autoridad y los recursos adecuados para desempefiar sus funciones de
supervision de manera eficaz.

Las autoridades de Espafia informan de que, en 2021, el presupuesto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno se ha incrementado un 4,7%. Las autoridades reconocen
que este organismo se cred en un contexto de crisis econdmica y financiera
particularmente dificil. EI tiempo y la experiencia han evidenciado varias deficiencias que
deben abordarse. Por tanto, se prevé una importante reorganizacién del Consejo en los
proximos afios.

GRECO toma nota del aumento del presupuesto de 2021 del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno. Sin embargo, la recomendacion tiene un ambito mucho mas amplio y
holistico. Se insta a las autoridades a que prosigan sus esfuerzos a este respecto.

GRECO concluye gue la recomendacion v no se ha cumplido.

Recomendacion vi.

41.

42.

GRECO recomendod (i) adoptar normas sobre la manera en que el personal con altas
funciones ejecutivas entabla contactos con los grupos de interés y otros terceros que buscan
influir en el trabajo legislativo o de otro tipo del Gobierno; y (ii) que se divulgue informacion
suficiente sobre la finalidad de estos contactos, como la identidad de la/s persona/s con las
que se han mantenido reuniones (o de aquellas en cuyo nombre se han celebrado) y el
objeto o los temas concretos tratados.

Las autoridades de Espafia indican que el IV Plan de Gobierno Abierto (2020-2024), (eje 3,
proyecto 5.2), incluye el establecimiento de un registro obligatorio de grupos de interés.
Aungque inicialmente se esperaba que el proyecto se iniciara en 2022, el Gobierno decidié
adelantarlo. Por lo tanto, el 28 de abril de 2021 se inicié un proceso de consulta publica
que concluyéd el 28 de mayo de 2021; un informe de sintesis estd disponible en linea. En
junio de 2021, el proyecto fue objeto de discusion en el grupo de trabajo de integridad del
Foro de Gobierno Abierto. Se celebraron otras reuniones con las partes interesadas en
junio y julio de 2021 para aumentar el numero y la calidad de las propuestas y las
aportaciones. Se espera la presentacidon de un anteproyecto de ley en octubre de 2021,
que serd remitido para informe de los drganos estatales competentes, y posteriormente se
sometera a discusidn parlamentaria en mayo de 2022. El anteproyecto de ley abarcaria los
siguientes aspectos:

e definicién de grupos de interés;

e regulacidn del registro obligatorio y del acceso publico;

e deberesy obligaciones de los miembros y representantes de grupos de interés;
e cddigo de conducta que se aplica a los miembros de los grupos de interés;



43.

44,

45.

e limitaciones de las puertas giratorias entre altos cargos y empleados publicos, por
un lado, y grupos de interés, por otro;

e responsabilidad de la gestion del registro, que corresponderd a la Oficina de
Conflictos de Intereses (OCl);

e sanciones.

GRECO da la bienvenida a los avances presentados para regular los grupos de interés, en
particular, mediante el establecimiento de un registro de lobbistas. Si bien se ha llevado a
cabo un trabajo preparatorio sdlido, incluso a través de una consulta publica y de expertos,
hasta octubre de 2021 no se dispondra de un anteproyecto de ley con propuestas y
contenidos concretos. Ademds, aunque se reconocen los esfuerzos realizados por las
autoridades para avanzar en la regulacion sobre este tema sensible (incluso acelerando sus
propios compromisos del IV Plan de Gobierno Abierto), GRECO sefiala que el
establecimiento de un registro de grupos de interés no abordara por si solo la
recomendacion vi.

Mientras tanto, se puede hacer mas para alcanzar el cumplimiento de ambos componentes
de la recomendacién vi, incluso proporcionando orientaciéon a los PTEF sobre cémo
interactuar con los grupos de interés ("qué hacer y qué no hacer" en sus relaciones con
estos grupos), asi como divulgar informacién sobre tales contactos. GRECO alienta a las
autoridades a reflexionar sobre este asunto, en particular mientras dan cumplimiento a la
recomendacidn iii sobre un cédigo de conducta para PTEF y medidas de acompaiiamiento.
Por otra parte, GRECO se refiere a la actuacion positiva que ha realizado en este ambito el
Parlamento espaiiol en los ultimos afos, en cuyo marco, se divulgara informacion sobre los
contactos de diputados y senadores con terceros mediante la publicacion de las agendas
de sus miembros en los Portales de Transparencia del Congreso y del Senado, asi como
mediante el seguimiento de la participacion de terceros en la elaboracidn de la legislacion.
Esta experiencia puede ser inspiradora.

GRECO concluye gue la recomendacion vi no se ha cumplido.

Recomendacion vii.

46.

47.

48.

49.

GRECO recomendd que la legislacion que rige las limitaciones al ejercicio de actividades
privadas posteriores al cese esté sujeta a una revision por parte de un organismo
independiente y que se refuerce cuando se considere necesario.

Las autoridades de Espaiia se refieren a la independencia y los recursos de la Oficina de
Conflictos de Intereses, que es el érgano responsable al respecto.

GRECO observa que la informacién proporcionada por las autoridades no aborda el nucleo
de la recomendacién vii. No se ha informado de ninglin nuevo desarrollo con respecto a la
revision independiente de la legislacion aplicable a las restricciones al ejercicio de
actividades privadas posteriores al cese.

GRECO concluye gue la recomendacidn vii no se ha cumplido.

Recomendacion viii.

50.

GRECO recomendo (i) ampliar el alcance de los requisitos de publicacion de la informacion
financiera para incluir informacion desglosada/detallada sobre activos, intereses, empleo



complementario y pasivos; y (ii) considerar la posibilidad de acortar los plazos para la
presentacion y publicacion de informes, e incluir informacion sobre los cdnyuges y los
familiares a su cargo, entendiendo que dicha informacion no tendria que hacerse
necesariamente publica.

51. Las autoridades de Espafia indican que en 2020 se presentaron nuevos formatos de
declaracion. La informacién que se recopilard en estos formularios se ha detallado
adicionalmente para proporcionar sumas globales relativas a bienes inmuebles, depdsitos
bancarios, capital social y participaciones en el capital, seguros de vida y planes de
jubilacion, otros activos financieros y derechos de propiedad y pasivos. Los PTEF pueden
completar estos formularios en linea a través de un portal especifico; las declaraciones se
presentan anualmente. A continuacidn, los formularios individuales se compilan en un
Unico documento, que se publica en el Diario Oficial y también estd disponible en linea®.

52. Las autoridades indican que, en relacién con el segundo elemento de la recomendacién, se
ha tenido en cuenta las dos cuestiones que plantea. Los plazos de presentacion de informes
y publicacién fueron analizados, pero el gobierno ha considerado necesario priorizar otras
medidas legislativas. Asimismo, la solicitud de informacion financiera sobre cényuges y
familiares a su cargo ha sido descartada por el momento por restricciones derivadas de la
normativa de proteccién de datos. Sin embargo, las autoridades resaltan que la estructura
y la presentacién de los formularios de informacidn de activos podrian ser revisados en un
futuro préximo, conforme a los requisitos de transparencia y rendicidon de cuentas incluidos
en el IV Plan de Gobierno Abierto (eje 1, proyecto 2.2).

53. GRECO acoge con satisfaccion el avance hacia la presentacion electrdnica y la publicacién
sistematica y anual de las declaraciones de activos. En cuanto a la primera parte de la
recomendacidn, GRECO también reconoce que hay mas detalles adicionales sobre los tipos
de activos y pasivos que se deben incluir en la informacion. Si bien esto debe considerarse
positivo, todavia hay margen para la desagregacion de tales datos con el fin de hacer que
las declaraciones de activos y derechos de propiedad sean mas detalladas y, por lo tanto,
revelen mejor los intereses existentes. No se ha presentado nueva informacion sobre
ninguna mejora adicional con respecto a las declaraciones de actividades complementarias
remuneradas. Al comparar las obligaciones de informacion aplicables a los parlamentarios
y a los PTEF (véase también el informe de evaluacion sobre Espafa de la cuarta ronda y los
informes de cumplimiento correspondientes), queda claro que los formularios relativos a
los primeros tienen un nivel mucho mayor de detalle/desglose/desagregacion. GRECO
observa que las autoridades no han descartado tomar acciones adicionales en esta area en
el cumplimiento de sus compromisos del IV Plan de Gobierno Abierto (2020-2024). GRECO
confia en que sea este el caso, ya que es necesario hacer mas para cumplir plenamente la
primera parte de la recomendacién viii.

54. En cuanto al segundo elemento, GRECO considerd en el informe de evaluacién sobre
Espafia de la quinta ronda que el plazo de tres meses (desde el dia de la incorporacién o
salida del servicio publico) para la presentacién de las declaraciones era largo. La
explicacion facilitada por las autoridades sobre la falta de cualquier cambio al respecto
manifiesta que se le ha dado la debida consideracion. Lo mismo puede decirse de la falta
de novedades en materia de divulgacién financiera respecto de los cényuges y familiares a

4 Las declaraciones patrimoniales de PTEF estan disponibles publicamente en:
https://www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/etica/declaracion _bienes.htmly
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/ PublicidadActiva / AltosCargos /
DeclaracionesBienesAACC.html.
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55.

su cargo. En este sentido, GRECO recuerda que el reglamento anterior establecia la
declaracion voluntaria de rentas y bienes de los conyuges, y sigue siendo un requisito para
los PTEF que trabajan en el Banco de Espafia. Siguiendo la experiencia de otros miembros
de GRECO, se puede buscar un equilibrio adecuado entre las preocupaciones de privacidad
individual y el interés general de la publicacién de la informacion. GRECO no estd
convencido de que se haya prestado suficiente atencién a este asunto, como se
recomendd. En consecuencia, GRECO pide a las autoridades que hagan mas con respecto
a la segunda parte de la recomendacion viii.

GRECO concluye que la recomendacion viii se ha cumplido parcialmente.

Recomendacion ix.

56.

57.

58.

59.

60.

GRECO recomendo reforzar sustancialmente el régimen de asesoramiento, supervision y
ejecucion en materia de conflictos de intereses de los altos cargos, en particular, reforzando
la independencia, la autonomia, las competencias y los recursos de la Oficina de Conflictos
de Intereses.

Las autoridades de Espaiia subrayan que la Oficina de Conflictos de Intereses (OCl) es un
organo independiente con plena autonomia funcional, de conformidad con la Ley 3/2015
(articulo 19.1). Para confirmar esta independencia, las autoridades se remiten al
procedimiento de nombramiento del Director de la OCl. Ademas, la ley establece que el
Director y el personal de la OCl no podran solicitar ni aceptar instrucciones de organismos
publicos o privados.

La plantilla de la OCI es actualmente de 21 funcionarios y un oficial de seguridad; hay dos
puestos vacantes que se espera cubrir en breve. Las autoridades subrayan que los recursos
de la OCl se han fortalecido: en el periodo 2020-2021 se incorporaron a la OCl tres nuevos
funcionarios; esto representa un incremento del 16,66% en relaciéon a los recursos
humanos disponibles en 2019. Una de esas personas se encuentra trabajando en la
Subdireccién General de Régimen de Altos Cargos, lo que significa un aumento del 12,5%
en el personal dedicado a las funciones de esta unidad. Se han disefiado nuevos sistemas
electrénicos y bases de datos automatizadas.

En cuanto a las funciones y competencias de la OCI, se espera que ésta también gestione
el registro de grupos de interés (ver parrafo 42). Asimismo, la OCl podria adquirir mayores
responsabilidades tras la promulgacion de la nueva ley de prevencién de conflictos (ver
parrafo 9). La OCl ya ha reforzado sus actividades de asesoramiento (véanse los parrafos
25 a 26). Las autoridades también aclaran que, si bien no tiene acceso directo a los datos
fiscales o tributarios salvo autorizacién de los PTEF, puede solicitar colaboracién especial a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), sin autorizacion de aquellos. Este
tipo de colaboracién tuvo lugar en un caso particular en 2020-2021. Por ultimo, la OCI no
solo realiza comprobaciones proforma, sino también otras sustanciales, incluida la consulta
de los datos del Registro Mercantil Central y de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Como resultado de éstas (junto con otras actividades de control), se pueden iniciar
procedimientos sancionadores. Por ejemplo, en el primer semestre de 2021, se iniciaron
seis procedimientos sancionadores contra PTEF.

GRECO toma nota de los nuevos desarrollos sobre los que se ha informado para aumentar

los recursos humanos de la OCl, asi como sus sistemas informaticos, como requiere la
recomendacidn. Esto ha facilitado las actividades de asesoramiento, supervision y de
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61.

control de la OCl, como se ha sefalado anteriormente en este informe. GRECO considera
que el tema de los recursos merece una atencidn continua, tanto mas dadas las crecientes
competencias que va a adquirir la OCl con los nuevos desarrollos normativos en
preparacion. GRECO insiste en el refuerzo de la independencia y autonomia de la OCI. No
se han introducido medidas adicionales a este respecto.

GRECO concluye gue la recomendacion ix se ha cumplido parcialmente.

Recomendacion x.

62.

63.

64.

65.

66.

GRECO recomendd modificar el “aforamiento”, de modo que no obstaculice la accion penal
contra miembros del Gobierno de los que se sospeche haber cometido delitos relacionados
con la corrupcion.

Las autoridades de Espafia explican la razdén de ser del “aforamiento” que, segun el articulo
102 de la Constitucién Espafiola, establece un régimen procesal especial para el Presidente
del Gobierno y los ministros que consiste en que la responsabilidad penal se ejerza ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, para, por un lado, proteger a los altos cargos de
ataques arbitrarios y, por otro, evitar que los tribunales inferiores se vean sometidos a
potenciales presiones cuando se trata de figuras politicas de alto nivel.

Las autoridades afiaden que existen algunas iniciativas en marcha para restringir el alcance
del aforamiento a los actos cometidos en el ejercicio del cargo. El gobierno encargé un
estudio a la Seccién Procesal de la Comisidn General de Codificacion (es decir, el maximo
6rgano colegiado de asesoramiento del Ministro de Justicia) y al Consejo de Estado para
desarrollar una propuesta de reforma limitada de la Constitucion para su posterior debate
en el Parlamento. Sin embargo, las autoridades subrayan las dificultades inherentes a la
adopcidn de una reforma constitucional y la necesidad de un acuerdo parlamentario muy
amplio, que actualmente se esta buscando.

GRECO seiiala que las autoridades han encargado un estudio para profundizar en el tema
de la responsabilidad penal de los miembros del gobierno (aforamiento) con el fin de
restringir su alcance. GRECO entiende el desafio de una reforma legal en este ambito, dado
que implica cambios en las disposiciones constitucionales, pero hace una llamada a las
autoridades para que impulsen acciones efectivas.

GRECO concluye que la recomendacion x no se ha cumplido.

Prevencion de la corrupcion y promocion de la integridad en las fuerzas y cuerpos de sequridad

Recomendacion xi.

68.

69.

GRECO recomendd que la Policia y la Guardia Civil (i) lleven a cabo una evaluacion
estratégica de los riesgos existentes en dreas y actividades proclives a la corrupcion para
detectar problemas y amenazas emergentes, y (ii) los datos recabados se utilicen para el
disefio proactivo de una estrategia en materia de integridad y lucha contra la corrupcion.
Seria preferiblemente que ambas instituciones se consultaran mutuamente en el marco de
estas iniciativas.

Las autoridades de Espaia se refieren a la legislacion y herramientas ya analizadas en el
informe de evaluacién de la quinta ronda: Asuntos Internos, dreas identificadas como
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69.

70.

sensibles por sus riesgos inherentes o episodios recurrentes de conductas contrarias a la
Ley (por ejemplo, gestién y administracién de recursos financieros, areas donde hay
contacto con organizaciones criminales dedicadas al crimen organizado), estudios
tematicos, programas de capacitacion, promocion y especializacion, etc.

GRECO lamenta la falta de acciones especificas para cumplir con la recomendacion xi. Se
recuerda que las propias autoridades reconocieron en el informe de evaluacidn sobre
Espafia de la quinta ronda que la accién estratégica tiene que ser desarrollada.
Actualmente, no existe una estrategia dedicada y proactiva (y no meramente reactiva) para
la prevencidn de la corrupcién ni en la Policia ni en la Guardia Civil. Esto requiere una accion
decidida.

GRECO concluye gue la recomendacion xi no se ha cumplido.

Recomendacion xii.

71.

72.

73.

GRECO recomendd que (i) la Guardia Civil adopte un cddigo de conducta y lo haga publico;
(ii) tanto la Policia Nacional como la Guardia Civil complementen sus respectivos codigos
con directrices y medidas prdcticas para su aplicacion (por ejemplo, sobre conflictos de
intereses, obsequios, uso de recursos publicos, informacion confidencial, actividades
complementarias, neutralidad politica, etc.), asi como un mecanismo creible y eficaz de
supervision y ejecucion.

Las autoridades de Espafia indican que el proceso de adopcion del Codigo de Conducta de
la Guardia Civil esta avanzando: se completd un borrador en marzo de 2021 y, dado que
tendra forma de real decreto, se espera su adopcidn formal durante el segundo semestre
de 2021. Se organizaron un par de seminarios en 2020 para recabar opiniones de los
agentes sobre los temas que deberia comprender el cddigo; en este sentido, se
identificaron cuatro areas tematicas principales: desempefio organizativo y de servicios,
educacioén, contribucion al liderazgo institucional y comunicacion corporativa. Una vez que
el Cadigo se adopte, se impartira formaciéon. Ademas de esta formacién, y con el fin de
hacer un seguimiento del cumplimiento de las obligaciones éticas, se desarrollardn
indicadores de desempefio. Adicionalmente, esta previsto que se establezca una Oficina
de asesoramiento de la Guardia Civil que actie como punto de contacto para los agentes
gue soliciten consejo en cuestiones éticas.

En lo que respecta a la Policia, las autoridades se remiten al Cédigo de conducta de 2013.
Consideran que las disposiciones de este CAdigo, junto con algunas otras normas sobre
cuestiones éticas (por ejemplo, las normas sobre el uso de los recursos publicos
establecidas en la Resolucion de la Direccién General de la Policia de 18 de septiembre de
2014) son suficientes, y también lo es la formacién actual y otras actividades de
sensibilizacion (por ejemplo, reuniones durante el desempenio del servicio) a este respecto.

74. GRECO reconoce los progresos realizados por la Guardia Civil para establecer una

infraestructura ética dentro de la institucion. La redaccion del Cddigo de conducta se
completd en marzo de 2021 y ahora se espera su adopcion en el segundo semestre de
2021. El proyecto de Cédigo es un documento basado en parametros que incluye valores y
principios institucionales, asi como normas de conducta. Se prevén medidas de
acompafiamiento adicionales para que el Cddigo sea aplicable y eficaz, ya que no incluye
sanciones, asi como para promover el conocimiento de sus disposiciones. En cuanto a la
Policia, no se ha hecho nada.
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77.

GRECO concluye que la recomendacion xii se ha cumplido parcialmente.

Recomendacion xiii.

76.

78.

78.

79.

GRECO recomendd reconsiderar el sistema de cupos de entrada para los descendientes de
miembros de la Guardia Civil.

Las autoridades de Espaia reiteran la razén de ser del sistema de cupos de entrada.
Adicionalmente, destacan que el tema ha sido examinado por los tribunales espaioles, que
no han puesto en duda el principio de igualdad en la aplicacién de dichos cupos. En 2020
se revisaron los méritos exigidos en la prueba de acceso a la Escuela de la Guardia Civil para
tener en cuenta las politicas de desarrollo rural e igualdad de género.

GRECO acoge con satisfaccion los avances comunicados para promover el reclutamiento
de mujeres en la Guardia Civil (sobre este tema en particular, véase la recomendacion xv).
GRECO observa, sin embargo, que las autoridades reiteran los mismos razonamientos para
las cuotas de ingreso de los descendientes de los miembros de la Guardia Civil que ya
fueron invocadas en el informe de evaluacién de la quinta ronda. No se ha realizado
ninguna reevaluacién del sistema como tal.

GRECO concluye que la recomendacion xiii ho se ha cumplido.

Recomendacion xiv.

80.

81.

82.

83.

GRECO recomendo reforzar los procesos de investigacion (“vetting procedure”) actuales en
la Policia y la Guardia Civil y la introduccion de un procedimiento de investigacion a
intervalos requlares a lo largo de la carrera profesional de sus miembros.

Las autoridades de Espafia se refieren a los sistemas de contrataciéon y evaluacion
periddicos, inspecciones y sistemas de denuncias que fueron descritos en el informe de
evaluacidn de la quinta ronda. Sostienen ademas que cualquier otra medida en este ambito
iria en contra del principio de presuncion de inocencia.

GRECO lamenta la falta de desarrollo con respecto a los procesos de investigacidn y revision
de las fuerzas de seguridad. Se refiere a los estandares GRECO en esta drea y a la practica
desarrollada en otros Estados miembros que indica la utilidad de verificaciones de
antecedentes especificos para fines de prevencidn de la corrupcidn. Insta a las autoridades
a explorar esta area.

GRECO concluye gue la recomendacién xiv ho se ha cumplido.

Recomendacion xv.

84.

GRECO recomendd que la Policia y la Guardia Civil revisen sus procesos internos
relacionados con la carrera profesional (seleccion y acceso, ascensos, libre designacion,
sistemas de evaluacién/méritos) con el tnico objetivo de identificar oportunidades para
mejorar el registro y la publicacion de la fundamentacion de las decisiones, a fin de
establecer un enfoque mds objetivo y transparente. Al revisar estos procesos, debe
prestarse especial atencion a la integracion de las mujeres en todos los niveles de las
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad.
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85.

86.

87.

88.

89.

Las autoridades de Espafia consideran que sus sistemas de seleccién, promocidn, libre
designacidon y evaluacidon periddica son adecuados y estan sujetos a controles y
contrapesos apropiados.

Destacan que, en los ultimos afios, se han desarrollado politicas especificas de igualdad de
género tanto en la Policia como en la Guardia Civil. Su implantacién esta en curso. En
particular, una Resoluciéon de la Direccion General de la Policia de febrero de 2018
establecié la Oficina Nacional para la Igualdad de Género en la Policia para promover la
igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en todos los niveles de las fuerzas de
seguridad. A partir de esta iniciativa, en noviembre de 2020 se creé el Area de Derechos
Humanos e lgualdad de Género dentro de la Policia. Se encarga de realizar un andlisis
detallado y continuo de la situacién de las mujeres en la Policia, la deteccién de posibles
areas de discriminacién, la adopcién de medidas para lograr la conciliacién y la
corresponsabilidad, asi como la mejora de las condiciones de representacién y atribucion
de responsabilidades de la mujer en la Policia. El 1 de febrero de 2021, el 15,59% de los
miembros de la Policia eran mujeres.

En cuanto a la Guardia Civil, se estan llevando a cabo actuaciones en el marco del Plan de
Igualdad de la Guardia Civil, aprobado en 2019, para mejorar e impulsar el desarrollo de la
carrera profesional de las mujeres. Se han desarrollado cursos de formaciéon sobre
liderazgo femenino y se han mejorado las medidas de corresponsabilidad. En 2020 se
revisaron los méritos exigidos en la prueba de acceso a la Escuela de la Guardia Civil para
incorporar, entre otras cuestiones, una perspectiva de igualdad de género. Cabe destacar
que se introdujeron medidas de accidn positiva, determinando que el nimero de plazas a
cubrir por mujeres deberia ser al menos del 30%. Cuando no se alcanza dicho porcentaje,
las aspirantes femeninas tienen preferencia sobre los hombres, pero solo si la diferencia
de las puntuaciones obtenidas es inferior a 0,5 puntos. En el Ultimo examen, 17 mujeres
ingresaron gracias a esta medida, que tiene como objetivo equilibrar la presencia de
mujeres y hombres dentro del cuerpo. Ademads, se esta considerando el establecimiento
de una cuota, limitada en el tiempo, reservada a las mujeres que retnan las condiciones de
acceso. Por otro lado, se hainiciado un analisis detallado de la falta de mujeres que solicitan
incorporarse a la Guardia Civil. Sus conclusiones permitiran adoptar medidas adicionales
en esta materia y, posteriormente, incrementar el porcentaje de mujeres. Actualmente, el
8% de los miembros de la Guardia Civil son mujeres. El nUmero de mujeres que ingresan
aumenta gradualmente cada afio. En 2020, el 24,74% del total de nuevos cabos y guardias
y el 21,54% de los nuevos oficiales (entrada directa) eran mujeres.

Ademas, la Guardia Civil informa sobre la labor integral, realizada tras la evaluacién del
GRECO, para articular procesos de carrera mas claros, objetivos y transparentes. En
consecuencia, se han realizado revisiones anuales, estudios y consultas con las
asociaciones profesionales, y se ha dictado nueva normativa en este ambito, en particular,
en relacidn con el sistema de evaluacidn (que es clave para los ascensos), asi como la
asignacion de puestos y las libres designaciones.

GRECO acoge con satisfaccion el desarrollo de politicas especificas en la Policia y la Guardia
Civil para promover la igualdad de género; esto constituye una buena practica en la que
otros miembros de GRECO pueden inspirarse. GRECO reconoce, ademads, las medidas
tomadas por la Guardia Civil para revisar sus procesos internos relacionados con la carrera,
incluida la adopcién de una regulacién detallada/actualizada, tras coordinacién con las
asociaciones profesionales, y estd orientada hacia una mayor transparencia y objetividad.
Con ello, GRECO considera que la Guardia Civil ha cumplido la recomendacion xv.
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90.

91.

Sin embargo, la Policia tiene que efectuar nuevos avances en este campo, en particular en
lo que respecta a un enfoque totalmente transparente y objetivo en areas como la
seleccidn, los traslados, las evaluaciones y el destino de sus efectivos, para justificar de
forma mas abierta y objetiva las decisiones tomadas en relacién con el personal con el fin
de disipar cualquier posible duda sobre practicas de “seleccién cooptativa”, amiguismo y
favoritismo.

GRECO concluye que la recomendacion xv se ha cumplido parcialmente.

Recomendacion xvi.

92.

93.

94.

95.

96.

GRECO recomendo (i) revisar los criterios y procedimientos para la concesion y retirada de
complementos, primas y otros beneficios, promoviendo asi la transparencia, la coherencia
y la justicia en su aplicacion, y (ii) introducir controles y sequimiento adecuados en este
dmbito.

Las autoridades de Espaiia se refieren a las medidas adoptadas por la Guardia Civil para
adoptar una regulacién detallada (esto es, la Orden General n2 4/2021), tras consulta a las
asociaciones profesionales, orientada a una mayor transparencia de la distribucion de
incentivos por desempeiio, incluidas las bonificaciones por productividad, exceso de
trabajo y los criterios y procedimientos correspondientes para la gestion de estos
incentivos al desempeio. El sistema de seguimiento y control se lleva a cabo por los
Directivos. En cuanto a la Policia, las autoridades se refieren a las normas vigentes que ya
fueron descritas en el informe de evaluacién de la quinta ronda.

GRECO recuerda que, en el momento de la adopcién del informe de evaluacion de la quinta
ronda, aprecié posibles abusos en la concesidn y retirada de asignaciones, bonificaciones y
otros beneficios. GRECO reconoce las gestiones realizadas por la Guardia Civil para mejorar
el marco regulatorio en materia de incentivos al desempefio. Este es un aspecto de la
recomendacién xvi, que, sin embargo, no cubre todo su alcance; se espera mas de la
Guardia Civil al respecto, incluso en relacién a otros tipos de asignaciones, bonificaciones
y otros beneficios, y, mas en general, sistemas de control y seguimiento.

En cuanto a la Policia, no se han apuntado novedades; GRECO insta a la Policia a tomar
medidas eficaces en este ambito.

GRECO concluye gue la recomendacidn xvi se ha cumplido parcialmente.

Recomendacion xvii.

97.

98.

GRECO recomendd que la Policia y la Guardia Civil realicen un estudio sobre el riesgo de
conflicto de intereses durante el periodo de servicio activo y después del cese en el mismo
(incluyendo a los mandos superiores) y que, a continuacion, elaboren normas y
orientaciones mds especificas en este dmbito.

Las autoridades de Espaina se refieren a las normas vigentes sobre incompatibilidades ya
citadas en el informe de evaluacion de la quinta ronda. Afirman que la Guardia Civil
reconoce la necesidad de avanzar en este ambito y actualmente esta redactando normas
adicionales. Una vez se adopte el nuevo marco regulatorio, se espera realizar un estudio
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sobre riesgos de conflictos de interés en el servicio activo y en el desempefio de un empleo
tras cesar en el anterior. No se ha informado nada con respecto a la Policia.

99. GRECO lamenta la falta de logros materiales en este campo y concluye que la
recomendacion xvii no se ha cumplido.

Recomendacion xviii.

100. GRECO recomendd que se lleve a cabo una revision completa de los procedimientos
vigentes de denuncia de irregularidades en la Policia y la Guardia Civil, con el objetivo
principal de reforzar la proteccion de la verdadera identidad de los denunciantes y de
centrarse en el contenido de la informacion facilitada.

101. Las autoridades de Espaiia se refieren al marco legal existente sobre proteccion de
denunciantes, que es exactamente el mismo que el descrito en el informe de evaluacidn
de la quinta ronda.

102. GRECO lamenta la falta de desarrollos especificos, incluso de naturaleza practica, para
proteger mejor a los denunciantes dentro de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Se trata
de un area sensible en el que la accién decidida es crucial para la prevencidn y deteccidn
de la corrupcion.

103. GRECO concluye gue la recomendacidn xviii no se ha cumplido.

Recomendacion xix.

104. GRECO recomendd revisar el régimen disciplinario de la Policia y la Guardia Civil, con el fin
de reforzar su transparencia, objetividad y proporcionalidad, entre otras cosas Vy,
especialmente, para excluir cualquier posibilidad de que un supervisor jerdrquico decida
unilateralmente sobre cuestiones disciplinarias.

105. Las autoridades de Espafia se remiten a la legislacion vigente sobre procedimientos y
medidas disciplinarias que estaba en vigor en el momento de la adopcién del informe de
evaluacidn de la quinta ronda. Ademas, aportan algunos datos estadisticos sobre el nimero
de expedientes disciplinarios en 2020. La Guardia Civil aclara ademas que no es posible que
un Jefe de Unidad imponga unilateralmente una sancién disciplinaria.

106. GRECO toma nota de la aclaracion aportada por la Guardia Civil, en cuanto a que las
decisiones disciplinarias las decide Unicamente un supervisor, pero recuerda que la
recomendacion xix no solo trata este tema. En este sentido, GRECO recuerda sus recelos
sobre la equidad de los procedimientos disciplinarios. En la Policia, la preocupacién mds
seria se refiere a aquellos procedimientos disciplinarios por faltas leves que incumplen el
marco regulatorio (que es diferente a las quejas). Esas situaciones las resuelve,
unilateralmente, el superior jerdrquico. En tales casos, el superior tiene la responsabilidad
de hacer seguimiento de la investigacion y de imponer la consiguiente sancién. Asimismo,
para faltas disciplinarias leves se reducen las garantias procesales correspondientes, por
ejemplo, no se registra la justificacion de la decision y no se pone a disposicion del
solicitante con posterioridad al procedimiento. Parece aplicarse un doble rasero segun el
grado del agente sometido a disciplina y los casos en los que se castiga a los altos mandos
tienden a ser raros. Por ultimo, el uso de tribunales militares en procesos disciplinarios y
penales, que involucran a agentes de la Guardia Civil en el desempefio de funciones
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policiales, plantea sus propios desafios, siendo las decisiones disciplinarias en la institucidn
particularmente duras.

107. GRECO observa la falta de nuevos desarrollos en esta area y concluye que la
recomendacion xix no se ha cumplido.

lll. CONCLUSIONES

108. Envista de lo anterior, GRECO concluye que Espaia no ha cumplido satisfactoriamente
ni ha tratado de manera satisfactoria ninguna de las diecinueve recomendaciones
contenidas en el informe de evaluacion de la quinta ronda. De las recomendaciones,
siete se han aplicado parcialmente y doce no se han aplicado.

109. Mads especificamente, las recomendaciones iii, iv, viii, ix, xii, xv y xvi se han cumplido
parcialmente. Las recomendaciones i, ii, v, vi, vii, X, xi, xiii, xiv, xvii, xviii y xix no se han
cumplido.

110. Enlo que respecta a los PTEF, en el IV Plan de Gobierno Abierto (2020-2024) se prevén
algunos desarrollos prometedores, en particular, en materia de transparencia, integridad
y rendicién de cuentas en el sector publico en toda la linea jerarquica, asi como el
desarrollo de una estrategia mas integral en materia de lucha contra la corrupcidn. Sin
embargo, a medida que se lleva a cabo este proceso, seria importante asegurar que se
prestara la debida atencidn a los riesgos especificos de las personas que ejercen altas
funciones ejecutivas, incluidos los asesores. Un avance positivo es la intensificacion de la
funcién de asesoramiento y supervision de la Oficina de Conflictos de Intereses (OCI). No
obstante, el tema de las competencias y recursos tanto de la OCI como del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno merece una mayor atencién para que la ejecucion de las
diferentes iniciativas regulatorias previstas se convierta en una realidad, no solo en la
norma sino también en la practica. La publicidad de la informacién financiera puede
beneficiarse de nuevos ajustes y un mayor desglose, a fin de lograr la debida
transparencia. La regulacion de la actuacidon de los grupos de interés también sigue siendo
un tema pendiente. Asimismo, el sistema de responsabilidad penal de los miembros del
gobierno (el llamado aforamiento) esta pendiente de revision.

111. La situacion de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley no es la adecuada.
GRECO subraya que el alcance del procedimiento de cumplimiento es evaluar la aplicacién
de las recomendaciones, no reconsiderar la situacién ya descrita en el momento de la
evaluacidn. Las autoridades, en su mayor parte, han reiterado las reglas que ya estaban
vigentes en 2019, cuando se adopté el informe de evaluacién de la quinta ronda sobre
Espafia. La Guardia Civil ha avanzado en su infraestructura ética (que, sin embargo, aun
no se ha materializado de manera efectiva) y en el desarrollo de una regulacion mdas
detallada sobre los procesos relacionados con la carrera, en particular, los sistemas de
evaluacidn, los procedimientos de nombramiento y los incentivos al desempefio. GRECO
también reconoce que se han comunicado algunos avances valiosos, tanto por la Policia
como por la Guardia Civil, para promover la igualdad de género; esto puede servir de
inspiracion para otros miembros de GRECO que se estan involucrando en esta politica tan
relevante. Dicho esto, GRECO subraya particularmente la ausencia de cualquier otra
mejora concreta y factica realizada por la Policia; esta es una oportunidad perdida para
establecer una infraestructura de ética integral, proactiva y efectiva dentro de esta fuerza
del orden. Para concluir, GRECO espera que las fuerzas y cuerpos de seguridad realicen
unas actuaciones tangibles, comprometidas y completas para cumplir con las
recomendaciones, como un tema prioritario y sin demora.
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112. En vista de lo anterior, GRECO sefiala que es necesario seguir avanzando para demostrar
un nivel aceptable de cumplimiento de las recomendaciones dentro de los préximos 18
meses. De conformidad con la Regla 31 bis revisada, parrafo 8.2 de su Reglamento, GRECO
invita al jefe de la delegacidn de Espafia a presentar informacién adicional sobre el
cumplimiento de las recomendaciones pendientes, es decir, todas las recomendaciones (i
a xix), antes del 31 de marzo de 2023.

113. Finalmente, GRECO invita a las autoridades de Espafia a autorizar, a la mayor brevedad,
la publicaciéon del informe, traducirlo al idioma nacional y hacer publica esta traduccion.
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