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Los tres grilletes de la sanidad

La sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud
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Ernest Lluch popularizé en
economia de la salud la figura de
los tres grilletes de la sanidad. En
1997, el niimero inicial de la Re-
vista de Administracién Sanitaria
publicaba “Costos crecientes y
éxitos sanitarios publicos”, donde
el exministro y catedritico expo-
nia las “bolas de preso” que si-
tan en riesgo continuo la soste-
nibilidad de cualquier Sistema
Nacional de Salud. Vedamoslas.

Primero estdn las innovaciones
tecnolégicas y los nuevos farma-
cos, que mejoran la calidad de la
atencién al paciente sin reducir el
coste; mds bien al contrario. En
segundo lugar, compramos salud
mediante un proceso muy pecu-
liar y distinto a cualquier otro,
pues los actos médicos de elegir,
consumir y pagar no quedan inte-
grados y equilibrados. Un merca-
do donde el doctor decide, el pa-
ciente adquiere y el Estado lo
abona (o el seguro si hablamos de
sanidad privada). Le recuerdo que
usted no escogerd qué vacuna
pondrd contra el covid.

La tercera restriccién es todo
un reto para los hacendistas: la
demanda de servicios tiende al in-
finito, tanto por el efecto acumu-
lativo de los anteriores grilletes
como por la percepcion directa de
que en la sanidad no existe pre-
cio, porque se financia con nues-
tros impuestos.

Aunque no parezca el mejor
momento para sefialarlo, se trata

de limitaciones objetivas, verda-
deras ideas-fuerza muy conocidas
sobre la continua expansion del
gasto sanitario, que el autor perci-
birfa mientras fue titular de ese
ministerio. Hoy, mantienen total-
mente su vigencia hasta el punto
de ser periédicamente citadas (y
reimpresas décadas después) co-
mo homenaje académico y huma-
no a quien fue cobardemente ase-
sinado hace 20 anos.

La permanente necesidad de
mejorar la eficiencia sanitaria, le-
jos de ser una exigencia inmoral
—acusacién frecuente— es la con-
secuencia de una actividad donde
la demanda siempre supera a la
oferta. No digamos sus retos coti-
dianos de gestién que incluyen
aristas financieras, politicas (es-
tructura y prioridades), profe:
nales y sindicales. No debe extra-
far que el cargo de gerente de
hospital esté considerado como la
tarea directiva més compleja de
todos los servicios publicos.

Los presupuestos sanitarios ya
estaban hechos unos zorros —per-
mitanme la expresién— antes de la
llegada de la actual pandemia. El
Tribunal de Cuentas de Espana
viene reconociendo desde hace
afios que el crecimiento del gasto
sanitario en las comunidades au-
ténomas ha sido muy superior al
crecimiento de su PIB auton6mi-
co, provocando una situacién que
ya era financieramente insosteni-
ble a largo plazo.

Sin embargo, Espaia siempre
aparece en las estadisticas como
uno de los 20 mejores paises para
nacer; también para envejecer. La
dura contradicci6n es que nuestra
esperanza de vida —atribuible al
propio sistema de salud— supone
también el principal factor que di-
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ficulta la sostenibilidad de nues-
tro Estado de Bienestar, pues
afecta tanto al incremento de los
costes sanitarios como de las
pensiones. Esto nos lleva a la
gran pregunta, para reflexionar
mientras salimos de la actual pan-
demia: ;Cudl es la carga tributa-
ria aceptable por la ciudadania?
La Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF)
es un organismo de reciente crea-
cion y una exigencia de la Unién
Europea (hablemos claro) ante la
desconfianza de los datos que fa-
cilitaban los organismos ptiblicos
espaiioles. Sus 35 profesionales
han logrado gran rigor técnico en
sus productos y bastante rapidez
para elaborarlos. Asi, el mes pa-
sado hacia piiblico el estudio
“Gasto hospitalario del Sistema
Nacional de Salud” que analiza,
revisa y evalda el consumo clini-

Los TAC de Espaiia son los

mendaciones vinculantes™ (ojo)
para determinadas medicinas de
alto impacto econémico y/o sani-
tario.

Durante el trabajo de campo,
se reuni6 con los grupos de inte-
rés y con expertos. También visi-
taron 41 hospitales de todas las
Comunidades Auténomas en los
que llevaron a cabo entrevistas de
7-8 horas de duracién con el
equipo de directivo.

Entre el caudal de datos reco-
gidos, destaco uno: la antigiiedad
de los equipamientos tecnol6gi-
cos hospitalarios. La mitad de
ellos tiene mas de 10 afios, con
una notable variabilidad entre re-
giones (Asturias sale la mejor pa-
rada por el efecto HUCA) lo que
exigirfa una planificacién nacio-
nal de su renovacién. Pone como
ejemplo la antigiiedad de los
equipos TAC o los de resonan-

cias, donde Espaiia ocu-
pa el peniiltimo lugar de

segundos mds viejos de Europa; Europa. Tal parece que

Amancio Ortega sabia

tal Harecg que Amancio Qr EEga cudl era el punto més
sabia cudl era el punto débil débil a la hora de ayudar
alahora de ayudar ala sanidad 2 nuestrasanidad pibli-

co farmacéutico (jsiete mil millo-
nes de euros!) y la inversién en
bienes de equipo de alta tecnolo-
gia en los hospitales de la red pa-
blica espaiiola. En su evaluacién,
propone mejoras que la actual
crisis de la covid ha convertido en
inexcusables, como la coordina-
cién de las administraciones pu-
blicas competentes o la mejor
planificacién y mayor inversién
en alta tecnologfa.

La AlReF analiz6 los procedi-
mientos de decisi6n, planifica-
ci6n y adquisicién para mitigar
los mencionados grilletes sanita-
rios, permitiendo mejorar las es-
trategias y propiciar una cultura
del uso racional del medicamen-
to. Sugiere un organismo nacio-
nal independiente, con presu-
puesto propio, que realice “reco-

ca con la millonaria do-

nacién de equipos de tdl-
tima generacién contra el cancer.

Por dltimo, el estudio insiste en

el tema estrella durante las dos
olas del covid. Propone desarro-
Ilar sistemas de informacién inte-
grados e interoperables, que faci-
liten su disponibilidad digital y el
trabajo en red de los servicios,
hospitales y centros de salud.
Aqui ya se ha hecho mucho por-
que les aseguro que, en Alemania
o Bélgica, si consultas en otro
hospital cercano, debes llevarte
las radiografias y los andlisis bajo
el brazo. Si queremos alcanzar un
verdadero sistema “nacional”, s6-
lo esta parte exigird desembolsar
mil millones de euros. Si el dinero
va por delante, se abren todos los
caminos, por decirlo en palabras
atribuidas al genio de la literatura
universal, William Shakespeare.




