LA NUEVA ESPANA

36

Tribuna

Viernes, 22 de abril de 2016

Contratacion responsable

Reflexiones sobre las cldusulas sociales y las licitaciones ptblicas
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Los frios pliegos de contratacion del si-
glo pasado se han ido humanizando con el
paso del tiempo. Primero fue la incorpora-
cion de requisitos de moralidad de los con-
tratistas (excluyendo quien no paga a la
Hacienda publica o ha incumplido en el pa-
sado) y después mediante clausulas con
cargas objetivas en los trabajos: obligacion
de subrogar empleados de la anterior con-
trata, prohibicion de discriminar usuarios
de servicios publicos o garantizando las
condiciones de accesibilidad en las obras;
mds recientemente, incorporando avanza-
das condiciones como el apoyo a la paridad
0 ala inclusion social, cuando no el simple
mantenimiento de los derechos laborales.
Un camino lleno de dificultades como ve-
remos.

Los 6rganos de fiscalizacion de la Admi-
nistracion, tanto internos Como externos,
llevan décadas recomendando adjudicar los
contratos publicos seglin unos criterios pre-
visibles y directamente vinculados a su ob-
jeto. La normativa ha venido evolucionan-
do en ese sentido y hoy es muy clara. Los
empresarios que acuden a una licitacién
pueden calcular con garantia sus posibili-
dades y entender (o impugnar) el resultado
final del proceso.

El precio fue desde siempre el criterio
mads objetivo en las pujas, como nos lega-
ron los romanos cuando vendian sin con-
templaciones un botin o las pertenencias de
un moroso tributario, adjudicando sus bie-
nes bajo la lanza (subasta) al mejor postor.
Pero las cosas se han complicado desde en-
tonces pues las entidades ptiblicas mueven
enormes cantidades en contratacion puiblica
(una quinta parte del PIB espafiol) y algu-
nas mantienen potentes unidades especiali-
zadas en la tramitacién de esos complica-
dos expedientes. Ahora, que el papel es
sustituido por eso que venimos a llamar la
Administracion electronica, internet y los
portales de contratacién han democratizado
realmente la publicidad de las licitaciones
publicas en el fondo y en las formas.

Sin embargo, la normativa ha implemen-
tado algunas cautelas de proteccién del teji-
do social. El ganador de un contrato publi-
co, por ejemplo una obra, puede caer en la

El criterio social también

se puede incorporar en los
pliegos como preferencia
ante el desempate

tentacion de hacer economias mediante el
abuso de la cadena de subcontrataciones o
evitando mantener una plantilla propia. No
supervisarlo significa para muchos organis-
mos contribuir a precarizar el empleo de
constructoras o suministradores, maxime
cuando supone un incumplimiento flagran-
te del limite legal fijado en el 60% del im-
porte de la adjudicacién. Un dumping so-
cial entre sectores o entre regiones, que in-
tenta combatirse también desde los sindica-
tos, sin cuya presencia esto seria lo mas pa-
recido a la jungla.

Todos somos conscientes de que muchas
empresas licitan muy por debajo de la reali-
dad y buscardn cualquier subterfugio o de-
fecto del proyecto que permita paralizar la
obra y presionar para una modificacién al
alza. Cémo, si no, pueden justificarse las
bajas en muchas obras publicas, tan habi-
tuales en estos tiempos de crisis que daran
lugar a predecibles sobrecostes. Hoy el
asunto parece mas controlado merced a la
exigente jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia de la UE que ha logrado reconducir
esa practica en la normativa de contratacion
publica.

Por eso, hablar en este mercado persa en
que se ha convertido la licitacién publica,
de contrataci6n ptiblica responsable puede
parecer puro buenismo tedrico, pero no lo
es. El uso de cldusulas sociales busca no
enterrar mas nuestros maltrechos derechos
laborales. A veces, bastaria con un segui-
miento de lo que las empresas declaran qué
haran o qué estan haciendo en relacién con
los criterios sociales. Pero claro, eso es
cuestién de tiempo, presupuesto y voluntad
politica. También hay requisitos de legali-
dad que favorecen los aspectos sociales.
Todos los empresarios conocen que para
contratar con la Administracion se exige
estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad So-
cial, 0 no sancionados por infraccién grave
en materias de prevencion de riesgos labo-
rales o de discriminacion. Quiza no todos
sepan que también es causa de prohibicion
(atin pendiente del desarrollo reglamentario
que determinard su entrada en vigor) no
cumplir el requisito de que al menos el 2
por ciento de los empleados sean trabajado-
res con discapacidad, en empresas de 50 o
mads trabajadores. El criterio social también
se puede incorporar en los pliegos como
preferencia ante el desempate, favorecien-
do a quienes tengan un nimero mayor de
discapacitados o reservando determinados
contratos de servicios a entidades sin fin de
lucro, cooperativas o empresas de trabajo
asociado.

Por eso decimos que la reciente normati-

va incorpora la contratacién publica res-
ponsable, o al menos socialmente mds res-
ponsable, dejando de ser s6lo una mera po-
sibilidad pues ha alcanzado hoy la fuerza
de un mandato imperativo, reforzada en la
futura Ley de Contratos de Sector Piblico
que deberia aprobarse este afio para cum-
plir las directivas comunitarias.

Para analizar este complejo tema, el lu-
nes 25 de abril tendra lugar en Gijon la4.*
Jornada Técnica de Contratacion Piblica
Responsable, organizada por la Asociacion
Espaiiola de Fundaciones (fundacio-
nes.org). Un interesante programa, de asis-
tencia gratuita, que incluye un panel de re-
flexiones sobre cldusulas sociales en los
pliegos de contratacion y otro sobre expe-
riencias municipales. Ademads, las diferen-
tes formaciones politicas (que tienen mu-
cho que decir en este asunto) podrdn mani-
festarse en el panel reservado a los distintos
grupos parlamentarios y moderada por
Amadeo Petitbo, vicepresidente de la aso-
ciacion organizadora.

En definitiva, un valioso debate en un
momento muy oportuno para difundir las
posibilidades reales de nuestras administra-
ciones. El margen es estrecho porque la
normativa (espafola y europea) exige unos
criterios de seleccion de la oferta mds ven-
tajosa no vinculados con caracteristicas o
circunstancias de la empresa licitadora, si-
no exclusivamente con el objeto del contra-
to y que supongan una ventaja para el adju-
dicador, como reconocié hace unos meses
nuestro Consejo Consultivo, a peticién del
Gobierno del Principado. En ese impecable
dictamen 222/2015 se entiende que no es
posible valorar el esfuerzo inversor de las
empresas en actividades sociolaborales de
interés, particularmente en materia de for-
macion profesional de los trabajadores, na-
cidas o amparadas en convenios colectivos,
como es el caso de Asturias y nuestra pres-
tigiada Fundacion Laboral de la Construc-
cion, que costean las cuotas de empresarios
y trabajadores del sector. Se da entonces la
paradoja de que las empresas de nuestra re-
gion tienen costes laborales superiores y,
por tanto, sus ofertas econémicas en las li-
citaciones estardn en desventaja frente a la
competencia de constructoras de otras re-
giones, con una menor proteccion social.

Avanzamos, con muchas dificultades co-
mo vemos, hacia un contrato publico que
se aproxima a una modalidad de denomina-
cion y significado diferente: el contrato so-
cial, que Rousseau no hubiera imaginado.

Bruselas quiere
parar los pies

a Google

&

T. Pertierra

Bruselas se pone seria con Google.
Tras un afio de investigacion, la Comisién
Europea echa en cara al gigante tecnol6-
gico que use su posicion dominante para
forzar a fabricantes y operadores telef6ni-
cos que utilizan su sistema operativo An-
droid a incluir de origen aplicaciones co-
mo el buscador y el navegador. Google,

en la actualidad principal subsidiaria de la
multinacional Alphabet, no se toma a bro-
ma el asunto porque la sancién, de produ-
cirse, daria un buen mordisco a sus cuen-
tas: una multa del 10 por ciento de su fac-
turacion. Es decir, alrededor de 6.500 mi-
llones de euros, cantidad jamds impuesta
hasta hoy. Microsoft pagd “sélo” 1.700
millones de multa por incorporar en su
oferta para PC su navegador Internet Ex-
plorer.

Hace un afio se puso sobre el tapete

que el sistema comparador de
compras de Google beneficia

claramente a sus propias paginas

No es la primera vez que Bruselas tiene
en su punto de mira regulador a Google
después de ponerse sobre el tapete hace
un afio que su sistema comparador de
compras beneficia claramente a sus pro-
pias paginas.

La investigacién europea trata de de-
mostrar que Google ha cometido varias in-
fracciones de la normativa comunitaria re-
lativa a la competencia, empezando por la
obligacién de los fabricantes de incluir una
preinstalacion del motor de buisqueda
—Google Search-y del navegador Chrome.
De no instalar Google Search como via de
busqueda por defecto no se pueden adqui-
rir licencias para otras aplicaciones esen-
ciales, como la tienda virtual Play Store.

Ademas, Google impedi-
ria, segun Bruselas, que los
fabricantes que vendan telé-
fonos inteligentes con siste-
mas operativos rivales que se
basen en el cédigo de fuente
abierta de Android. Final-
mente, la CE critica que se
concedieran incentivos finan-
cieros a fabricantes y opera-
dores a cambio de que se instalara Unica-
mente Google Search en sus aparatos.

Las instancias europeas reprochan, en
definitiva, que el comportamiento avasa-
llador de Google distorsiona el mapa de la
competencia y que los consumidores ven

mermada su capacidad de elegir, al tiem-
po que se ponen trabas a la innovacién de
otras companias que se saben en inferiori-
dad de condiciones.

.Y ahora qué? Google examinara sin
plazo mdximo los documentos aportados
por la CE, responderd por escrito y solici-
tard una audiencia oral con los responsa-
bles de la comision para exponer su punto
de vista. De momento, el gigante adopta
una actitud de humildad afirmando que se
toman muy en serio las investigaciones de
las instancias europeas (ya lo hizo el aio
pasado) y subraya las supuestas bondades
de Android —instalado en el 83% de los
moviles— para la competencia. Y recuerda
que da a los fabricantes una opcion, lla-
mada Proyecto de Fuente Abierta de An-
droid, que no tiene exigencias de aplica-
ciones preinstaladas, aunque no aclara
que es una opcién minoritaria y no garan-
tiza actualizaciones. En medio de esta pe-
lea de titanes hay también una reverbera-
ci6n politica: en Washington no sienta na-
da bien lo que consideran un ataque a la
innovacion norteamericana. Y seguro que
no se quedardn de brazos cruzados.



