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No lo llames
denuncia, di
“nhominado”

La figura del denunciante
en lalucha contra el fraude

Antonio Arias

Sindico de Cuentas
del Principado

El caso de Bradley Birkenfeld alcanz6
notoriedad en EE UU porque proporciond
a las autoridades estadounidenses relevante
informacion sobre la operatoria de la banca
suiza y sus clientes para evadir impuestos.
En 2012, este denunciante cobrd 104 millo-
nes de ddlares de la hacienda norteamerica-
na que, a su vez, ingresé cuatro veces mas
s6lo con la sancién impuesta a la Unién de
Bancos Suizos. Estos debieron facilitar,
ademads, la lista de miles de defraudadores,
permitiendo recaudar otros 5.000 millones
de ddlares; asi que, en aplicacién de una
ley del afio 2006, participé en los benefi-
cios de la denuncia, que alli pueden llegar
hasta el 30% de la multa impuesta.

Sin embargo, a pesar su continua coope-
racion o de merecer el mayor incentivo fis-
cal de la historia norteamericana y de que
el ministerio publico recomendase un trato
favorable, un juez federal le condené a 40
meses de prision por participar en la citada
evasion fiscal, con el futuro desaliento a los
delatores de la industria financiera.

La figura del denunciante es un buen re-
flejo de la sociedad en que vivimos, asi que
ha sido protagonista de muchas peliculas
(“The insider”, de 1999, con Al Pacino y
Russell Crowe, es un buen ejemplo) con
sus represalias, intrigas y emociones. Con
frecuencia, actiian motivados por la ven-
ganza o la avaricia y no por nobles motivos.
Recordemos que Garganta Profunda, quien
causoé con sus filtraciones la dimision del
presidente Nixon por el escandalo Waterga-
te, fue un alto directivo despechado por su
frustrado ascenso en el FBIL.

En EE UU, desde que se abri6 en 2011
la Oficina Denuncias de la Comision de
Valores (SEC), se reciben cerca de 4.000
cada aio. Alli, que son tan amantes de las
estadisticas, la Asociacién de Investigado-
res Certificadores de Fraudes reconoce que
las denuncias son la principal causa del
descubrimiento de estas fechorias (un
42%) frente a las revisiones reglamentarias
(16%), 1a auditoria interna (14%) o externa
(3%) y la casualidad (7%).

La SEC ha admitido tener un problema
con los “acusadores de serie”, que presen-
tan decenas de reclamaciones falsas con la
esperanza de que alguna dé lugar a un pre-
mio. También debemos recordar aquel qui-
jotesco prejubilado alemén que, armado
diariamente con su libreta, habia llegado a
presentar 30.000 denuncias firmadas en seis
afios: viandantes, peatones y cualquier per-
sona o negocio que, a su juicio, incumplia
alguna reglamentacién eran objeto de sus
acusaciones, que las autoridades se vefan
obligadas a tramitar jAh! También denun-
ci6 al canal RTL por incluirlo en un reporta-
je sobre “Los 10 alemanes mas locos”.

Sin embargo, el asunto de las denuncias
se vuelve atin més controvertido cuando
son anénimas, pues ofrece muchas dudas
juridicas, por mucho que se hayan demos-
trado eficaces en la lucha contra la corrup-
cién de la gestion puiblica. En Espaiia, las
pocas experiencias reguladas que existen se
fundamentan en la rebuscada diferencia en-
tre una denuncia formal y una “comunica-
cion ciudadana sobre actuaciones fraudu-
lentas” como la que permite actuar a la Ins-

El uso de internet abre

nuevas perspectivas para
amplificar o dar otro
enfoque a las denuncias
contra la corrupcion

en la gestion publica

peccidn de trabajo a través de su web. Es el
mismo sistema que el Ministerio del Inte-
rior ha implantado para denunciar conduc-
tas extremistas de personas o grupos radi-
calizados o la existencia de individuos que
hayan viajado a zonas de conflicto, en el
marco de la lucha contra la yihad.

El uso de internet abre nuevas perspecti-
vas para amplificar o dar una nueva pers-
pectiva a estas denuncias. Un buen ejemplo
lo encontramos en el marco del Dia inter-
nacional contra la corrupcién (9 de diciem-
bre, instituido por la ONU desde hace una
docena de afios), pues la organizacion
“Transparencia Internacional” (TT) ha
anunciado que celebrard la efemérides
abriendo un plazo de dos meses (hasta el 9
de febrero 2016) para que el ptiblico en ge-
neral vote en www.unmaskthecorrupt.org
sobre los mayores simbolos de la corrup-
cién. En la fase previa de la campafia, T1
recibié 383 nominaciones de casos de co-
rrupcion a gran escala, de las que seleccio-
no6 15 para la votacion durante los proxi-
mos dos meses.

De esta original competicién destacamos
como principales “nominados” la fortuna
del expresidente tunecino Ben Ali, la Fede-
racion Internacional de Fitbol (FIFA), el
escandalo Petrobras de Brasil o los nego-
cios del presidente guineano Obiang. Sin
embargo, sorprende encontrar entre ellos al
pequeio Estado norteamericano de Dela-
ware que justifica su deshonrosa mencién
por ser “un paraiso para el crimen transna-
cional” gracias al secreto corporativo que
permite a los “corruptos, narcotraficantes,
estafadores y defraudadores borrar sus hue-
llas blanqueando su dinero”. De hecho, al-
berga las sedes de 250.000 empresas y la
mitad de las compaiiias Fortune 500 estdn
domiciliadas allf ; Por qué? Su legislacion
exime de impuestos a las sociedades limita-
das en manos de extranjeros no residentes
cuya identidad estd protegida por sus leyes,
siempre y cuando no operen alli. Ademds,
el Impuesto sobre la Renta oscila ente el
2%y el 7%. Todo muy limpio y cémodo.

Seguro que usted estd pensando, como
yo, en la gran hipocresia que desvela esta
nominacion por atraer dinero negro del ex-
terior y que se contradice con los esfuerzos
que realiza 1a inspeccién de hacienda norte-
americana para evitarlos en sus nacionales.

Libros de
colorines para
mejorar la
ensenanza

Magistrado

El segundo libro mds publicado en la
historia tras la Biblia era el llamado
“Libro rojo de Mao”. En los afios se-
tenta Estados Unidos cerr6 el llamado
Proyecto Libro Azul sobre los avista-
mientos de ovnis y estrategias de actua-
cion. La Comision Europea aprueba
periddicamente Libros Verdes para
promover reflexion y debate sobre te-
mas de interés comunitario. Hace me-
ses el Gobierno cataldn anunci6 un Li-
bro Negro de la recentralizacién para
mostrar los agravios estatales contra el
nacionalismo. Y ahora nos ha tocado el
Libro Blanco de la profesion docente
de José Antonio Marina, encargado pa-
ra el Gobierno como la solucién mdgi-
ca que conseguird buenos profesores y
mejores alumnos.

Que hacen falta cambios sustancia-
les en la politica educativa es induda-
ble. Con respeto a la enorme talla in-
telectual de José Antonio Marina, me
temo que buena parte de sus plantea-
mientos serdn inviables, pues, para-
fraseando a Don Quijote, “con la Ad-
ministraciéon hemos topado, amigo
Sancho”.

Me centraré en una de las

Aligual que la evaluacién de los
empleados publicos en general ha sido
un fracaso total (con la solitaria excep-
cion de la evaluacion de los méritos in-
vestigadores en el &mbito universita-
ri0), la evaluacion del personal docente
pretendida por el Libro Blanco posible-
mente naufragara. De entrada los para-
metros que ofrece para evaluar son un
auténtico sudoku, inaccesible al disefio
normativo acertado: formacién y curri-
culum, progreso educativo de los alum-
nos, observacion del docente en el aula,
evaluacion de resultados del centro y/o
de los profesores aislados; opinion de
los alumnos, relacion del docente con
las familias, participacion del docente
en actividades del centro y evaluacion
por parte del claustro. Casi nada.

También estd el filtro de la voluntad
politica. Una reforma de ese calado
comporta medidas de gasto publico pa-
ra establecer procedimientos, para pa-
gar a los mejores, para recolocar a los
peores y para acallar el descontento de
los medianos. Ademds los incentivos
que se consolidan requieren nuevos in-
centivos para que no se pare el estimu-
lo para mejorar.

El reparto de competencias entre Es-
tado y Comunidades Auténomas en
materia de educacién y estatuto del
personal docente dificultard un sistema
de estimulo o castigo homogéneo en
Espafia, de manera que la aspiracion de
contentar a los buenos profesores se
tornard en quejas por agravios compa-
rativos.

Y no olvidemos la posicién de los
sindicatos, que suele caracterizarse por
reivindicaciones maximalistas e iguali-
tarias. O sea, que se gaste el mdximo
en retribuciones y que se gaste por
igual para todos, y ademds se opondran
con ufias y dientes a que se penalice
con traslados o recortes retributivos a
los malos profesores.

ideas nucleares para conseguir
mejores docentes, relativa a
que los buenos profesores co-
bren mds que los malos, lo que

Me atrevo a pronosticar que
el famoso Libro Blanco de la
profesion docente estd llamado

solo puede merecer aplausos
como los que recibid la idea ra-
tuna de poner cascabel al gato.
Si acudimos a todos los Libros,
informes de expertos o progra-
mas politicos educativos de los tltimos
treinta afios, comprobaremos que siem-
pre se ha manejado tan original medi-
da, acompafiada del mantra de la eva-
luacién objetiva del desempefio del tra-
bajo, al abordarse la reforma del estatu-
to de los médicos, policia o jueces, y de
los funcionarios en general.

Basta asomarse al Preambulo del Es-
tatuto Bdsico del Empleado Publico
aprobado en 2007, aplicable a los dos
millones largos de empleados piblicos,
con su insistencia en la evaluacion pe-
riddica de los empleados que vincule
parte de las retribuciones “a la produc-
tividad o al rendimiento” con lo que
“se introduce asi un factor de motiva-
cién personal y de control interno (...)
pues resulta injusto y contrario a la efi-
ciencia que se dispense el mismo trato
a todos los empleados, cualquiera que
sea su rendimiento y su actitud ante el
servicio”. Con estas bonitas intencio-
nes, el Estatuto contemplaba el disefio
de la carrera profesional, evaluacion e
incentivos, y ocho afos después nos
encontramos con un panorama tragico-
mico. En la Administracién del Estado
no se desarrollé reglamentariamente la
carrera profesional, y las Administra-
ciones autondmicas o locales que se
atrevieron se limitaron a disfrazar el
pago de quinquenios o complementos
retributivos vinculados a vertientes ab-
solutamente ajenas al esfuerzo perso-
nal y calidad de su labor (antigiiedad,
cursos formativos, etc.).

a seguir el destino de las
ocurrencias de sus predecesores

Por eso me atrevo a pronosticar que
el famoso Libro Blanco esta llamado a
seguir el destino de las ocurrencias de
sus predecesores: unas bonitas ideas
para abrir unos debates con la virtud de
mantener entretenida a la ciudadania
bajo el espejismo de que se estdn ha-
ciendo grandes cosas. Finalmente, el
Libro Blanco quedara en via muerta y
dejard de ser prioritaria la educacion,
pese a lo sencillo que resultaria adoptar
el modelo de aquellos paises de la
Unién Europea cuyo rendimiento esco-
lar sea avanzado, pero aplicando con
valentia la cirugfa precisa de hédbitos y
reglamentos que enredan la educacion
de nuestros hijos.

Mientras tanto soportaremos a los
dos profesores mds populares de nues-
tros hijos. Desde el hogar, la profesora
television con sus programas basura,
“reality shows” y dosis de consumismo
o violencia, compitiendo con el orde-
nador personal en que el menor navega
en busca de su propio programa favori-
to. Y acompafiando a nuestros hijos en
todo lugar, el profesor smartphone con
sus redes sociales, videos y musicas,
que sumen al menor en una burbuja sin
inquietud intelectual.

Curiosamente parece que estos dos
profesores estdn bien evaluados, tanto
por los poderes ptiblicos que dejan que
la libertad de mercado imponga conte-
nidos, como por los padres que no con-
trolamos debidamente estos habitos de
nuestros hijos.



